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~Wenn wir den alten Weg gedanken-
los weitergehen, stirzen wir den Men-
schen in die neue Entfremdung eines
anonymen, burokratischen Wobhlfahrts-
staates, kaum daf3 wir ihn durch die So-
ziale Marktwirtschaft aus der Entfrem-
dung des Kapitalismus befreit haben."
(Helmut Kohl in seiner Regierungserkla-
rung v. 13.10.1982)

d

Mit der Veroffentlichung des Koalitionspapiers v@bU/CSU/FDP und
der folgenden Regierungserklarung wurde fir jedemndie seit langerem
programmierte Wende in der Wirtschafts- und Sozialpolitiktbiar. Hatte be-
reits die sozialliberale Koalition immer weitgehendere jé&turen" und Lei-
stungskirzungen am ,sozialen Netz" vorgenommen, so dielheue Politik
offenbar darauf ab, die Substanz des Sozialstaates ausznhAhkgerechnet
in einer Zeit, in der die durch Krise und Massewrétghosigkeit verursachten
sozialen Probleme enorm zunehmen und sich das Aufgabenfeld ddp&bzia
tik sprunghaft ausweitet, soll sie durch rigorose Besclungidhrer finanziel-
len Mdglichkeiten um Jahrzehnte zuriickgeworfen werdi&ach dem Motto:
.Feuer frei" steht der in langen Jahren erkdmpftaade Besitzstand der ab-
hangig Beschéftigten und sozial Schwachen zur Disposi@Gé@mzlich unver-
blimt soll auf ihrem Ricken die Wirtschaftskrise ,l@dtigt" werden. Hierin
liegt in der Tat eine neue Qualitat der Sozialderaget
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Arbeitslosigkeit als Ursache von Finanzierungsproblemen

Die Zahl der amtlich registrierten Arbeitslosen wird Jathresdurchschnitt
1982 bei etwa 1,9 Mio. Personen liegen; hinzu kommen nach Schataiggyen
Instituts fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung noch einmal rd. @Perso-
nen, die der sogenannten ,stillen Reserve" zuzurechnenBiadatséchliche
Zahl der Arbeitslosen wird also fast 2,7 Mio. Personen erneichsbeitslosig-
keit ist das sozialpolitische Hauptproblem ,in diesenseren Land"- sollte
man meinen. In der heute praktizierten Politik spigedoch die mit Arbeits-
losigkeit einhergehenden materiellen und immatemeReobleme der Betrof-
fenen keine Rolle mehr. Im Mittelpunkt stehen einzig undrat@ushaltspoli-
tische Aspekte. Im Fadenkreuz der Kritik befindeshsomit nicht mehr die
sozialen Risiken - wie Arbeitslosigkeit, Krankhedtlter, Armut -, sondern
die von ihnen betroffenen Personen und die von diesen beanspruchsdensozi
Sicherungsleistungen. Sie, und nicht etwa Wirtschaftskrise undevabeits-
losigkeit, werden als Verursacher der finanzielleafibite in Staats- und So-
Zialversicherungshaushalten ausgemacht. Dabei ist die etlexbsicherung
u. a. bei Arbeitslosigkeit alles andere als ,ubged'":

- Der Anteil jener Arbeitslosen, die Arbeitslosengelthalten, sinkt konti-
nuierlich von 65,8 v. H. in 1975 auf 54,9 v. H. in819 Diese Entwicklung
deutet darauf hin, dal3 mit zunehmender Dauer dbeislosigkeit und
Verscharfung der Anspruchsvoraussetzungen immeteneePersonen-
gruppen aus dem versicherungsmaRigen Leistungstzemggpgrenzt wer-
den.

- Anfang dieses Jahres erhielten 62,7 v. H. der Arbeitslosengeld- ugd,gar
v. H. der Arbeitslosenhilfeempfanger weniger alfA®M pro Monat an
Unterstlitzungsleistungen. Von einem lberhdhteneBigigsniveau kann
somit keine Rede sein.

Ein Grof3teil der sozialen Risiken wird vielmehr auf digrB#enen abge-
walzt und damit individualisiert. Somit ist es entgegdlen 6ffentlichkeits-
wirksamen Behauptungen nicht etwa das soziale Biclgsniveau, sondern
der Tatbestand der Massenarbeitslosigkeit, der meogesellschaftliche
Kosten verursacht.

Belastung der Sozialversicherung durch Arbeitslosigkeit

Die Sozialversicherungshaushalte werden von Widfiskrise und Ar-
beitslosigkeit sowohl auf der Einnahmen- wie auf dasgabenseite negativ
beruhrt:

- Auf der Einnahmenseite ist die Zahl der Beitragtzaseit jiingstem riick-

1 So das Standardrepertoire des neuen Bundeslanzler

684



KONSERVATIVE SANIERUNGSSTRATEGIE

laufig. Hierdurch verschlechtert sich das Verhd&ltawischen Beitrags-
zahlern und Leistungsempféangern rapide; in der Ashesenversicherung
entfielen im Juni 1982 auf einen Arbeitslosengelg&nger nur noch 26
Beitragszahler. Die arbeitsmarktbedingten Beitrag&ille der Arbeits-
losen-, Renten- und Krankenversicherung betragen de&848j3 Mio. DM
pro 100000 ArbeitsloseBei jahresdurchschnittlich 1,9 Mio. Arbeitslosen
summieren sich die Beitragsausfalle somit auf 6@8.MDM - unter Ein-
bezug der stillen Reserve sogar auf tiber 9 Mrd. DM.

- Auf der Ausgabenseite belaufen sich die jahrliciMehrausgaben der Ar-
beitslosenversicherung auf 1,28 Mrd. DM pro 100000 Arlmsies dies sind
bei 1,9 Mio Arbeitslosen weit Gber 24 Mrd. DM. Der Gesamtheit dentf
lichen Haushalte entstehen durch Arbeitslosigkeit Kosteddhe von Uber
36 Mrd. DM - eine Summe, die fast der aktuellen Haushaltsléckspricht.
In diese Rechnung sind allerdings nur die eindeh&gtimmbaren Mehr-
belastungen einbezogen.

Bei dieser Scherenentwicklung zwischen relativ sinkenden Enealund
Uberproportional steigenden Ausgaben bestehen grutideazwei Moglich-
keiten der Konsolidierung. Da Arbeitslosigkeit Ursadee defizitdren Haus-
haltsentwicklung ist, ware ein gezieltes Beschéafiggprogramm wie auch
eine Erweiterung der Finanzierungsbasis ein moglitteg, um mittelfristig
Arbeitslosigkeit und finanzielle Defizite zu beseitigenie @ndere, derzeit fa-
vorisierte Mdglichkeit, liegt in der Anpassung der Ausgaaerlie geringeren
Einnahmen Uber Leistungskiirzungen. Diese Strategie wird zuinZdie poli-
tische Praxis umgesetzt. In der gegenwartigen Wirtsshahd Sozialpolitik
spielt damit die Bekampfung der Arbeitslosigkeit aldonomes Handlungs-
ziel der Politik keine Rolle mehr. Arbeitslosigkeit soll vielmejuasi als ,Mit-
nahmeeffekt" einer Verbesserung kapitalistischerwégtungsbedingungen
verschwinden. Ganz entscheidende Bedeutung bei diaseiPrimat offiziel-
ler Wirtschaftspolitik erhobenen Verbesserungen, &ahmenbedingungen"”
kommt dem seit 1981 grassierenden Sozialabbau zu. Ub&rfdigsaussich-
ten dieses Konzepts liegen reichhaltige Erfahruraesn den USA, GroR3bri-
tannien aber auch aus der eigenen Geschichté vor.

Etappen des Sozialabbaus

Parallel zum Anstieg der Arbeitslosigkeit vollzog sich 46if5 in der Wirt-
schafts-, Finanz- und Sozialpolitik ein UmdenkungspfaANahrend anfangs

2 Vgl. Haushaltsmehrbelastungen im Bereich der Adle#enversicherung, Bundestags-Drucksache
9/1626 S. 6 sowie: W. Adamy/J. Steffen, Finanzigaprobleme der Sozialversicherung in der Wirt-
schaftskrise, in: Sozialer Fortschritt 9/1982 $5.20

3 Zu den Erfahrungen aus den letzten Jahren der Weinkepublik vgl. W. Adamy/J. Steffen, Arbeits-
marktpolitik in der Depression, in: Mitteilungensader Arbeitsmarkt- und Berufsforschung 3/1982.
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noch durch staatliche Konjunkturprogramme der Wirddtskrise entgegen-
gesteuert wurde und ein Teil des privaten Nachfrageaustageglichen wer-
den konnte, konzentrieren sich die politischen Mareahmit zunehmender
Krisendauer immer mehr ausschlieZlich auf den Ablmau Haushaltslicken.
Ein formales Haushaltsgleichgewicht wird angestrelabei konjunkturbe-
dingte Einnahme ausfélle akzeptiert werden, nidhgégen krisenbedingte
Mehrausgaben. Die vormals beschaftigungsorientierte Finarikpolitdite ei-
ner restriktiven, auf die Beseitigung der Haushaltzidefabzielenden Geld-
und Finanzpolitik weichen. Die Sanierung der 6ffiehien Haushalte wurde
zur vorrangigen Aufgabe erklart und Arbeitslosigkeit damim akzeptierten
Gefahrdungstatbestand der abhangig Beschéftigten degraglemente die-
ses Sanierungskonzepts wurden bereits mit dem Haushaltsstrektar4875,
den folgenden Kostendampfungsgesetzen im Gesusalesien sowie den
Rentenanpassungsgesetzen 1977 und 1978 wirksam. Erstmals wusdeidas
le Netz ,groRRzugiger geknupft": die Unterstitzungsleistunger-bebildung
und Umschulung wurden gesenkt, die Rentenanpaskurrjristig von der
Lohnentwicklung abgekoppelt.

Zwar kénnen diese Malinahmen im Nachhinein als ad-hoc-Einggffer-
tet werden, die das soziale Sicherungssystem noch nicht grziiafsét Frage
stellten; gleichzeitig wurden damit jedoch eindeutiggn8le fir die weitere
Haushaltskonsolidierung gesetzt.

a) Operation '82 - Riickzug des Bundes

Mit dem neuerlichen Riickgang des Wirtschaftswachstu@®&l und dem
Anstieg der Arbeitslosenzahl auf jahresdurchschictittll,272 Mio. Personen
verstarkten sich die Finanzierungsprobleme. Die Soziablering war nicht
mehr in der Lage, die krisenbedingten EinnahmeausfalleAusdabensteige-
rungen aus eigenen Finanzmitteln zu decken. AlleideinArbeitslosenversi-
cherung betrug das Defizit 8 Mrd. DM in 1981, das aufgrund der breffaing
des Bundes voll auf den Bundeshaushalt durchschlagen muBse Busfall-
birgschaft des Bundes erfullt die Funktion, in Krigeiten den Ausgaben-
Uberhang der Arbeitslosenversicherung aus allgeaneBteuermitteln abzu-
decken. Tatsachlich jedoch versucht sich der BunddeeiOperation '82 die-
ser NachschuRpflicht zur Bundesanstalt fiir Arbeit (B A) kontinaterzu ent-
ziehen, um auf diese Weise die eigenen Haushaltsprobleme zu eetschl
sich auf Kosten der Sozialpolitik zu sanieren.

Zugleich wird auf Druck konservativer Krafte eine Erweiterueg [inan-

zierungsbasis auf bisher nicht beitragspflichtige &eeagruppen wie Selb-
standige und Beamte strikt abgelehnt, so dalR der Finangeahmen festge-
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schrieben und der Konsolidierungsdruck gezielt aufStdargemeinschaft
beschrankt wird. Bei weiterhin steigender Arbeitslosigkeit simllunverénder-
tes finanzielles Volumen auf eine wachsende Zahl von Ackigberechtigten
verteilt werden, so dafd der Mehrbedarf durch SpBrmabmen innerhalb der
Sozialhaushalte kompensiert werden muf3.

Erstmals praktiziert wurde dieses Sanierungskonmaptder Operation
'82; die Sparmalnahmen konzentrierten sich aufAdieitslosenversiche-
rung, da in ihrer Ausgabenexplosion vorrangig ein@hbrauchliche Inan-
spruchnahme von Sozialleistungen gesehen wurde, aaditgseaber auch die
finanzielle Trennung von Bundes- und BA-Haushalt politisch realigierden
sollte. Das grof3te Sparvolumen konzentrierte sidhdée Lohnersatzleistun-
gen, indem weitere Personengruppen u.a. durch Mgel&ing der Vorversi-
cherungszeit aus dem Leistungsbezug ausgeschlogsesen. Zugleich
schrankte man die Férderung von beruflicher Bildumgl Arbeitsbeschaf-
fungsmaf3nahmen ein und nahm damit Abschied vom Kernbereich dessen, wa
lange Zeit als aktive Arbeitsmarktpolitik ausgeveirsvurde.

Auch in der Alterssicherung griff der Bund direktfaxoch vorhandene
Finanzreserven zurlck; die Rentenversicherung wuzrde finanziellen
Manovriermasse, um die Haushalte der BA und des Bundes finanzisdinie-
ren. Der Staatshaushalt entlastet sich dabei ualimétt durch Kirzung des
Bundeszuschusses sowie von Sonderzahlungen an die ®Rasteherung um
10 Mrd. DM im Zeitraum 1981 - 1985.

b) Operation '83 | - Erweiterung der Selbstbeteiligung

Fortgesetzt wird der Rickzug des Bundes aus der sozialpolitisgrant-
wortung mit der derzeitigen Operation '83, die aufgrundpdditischen Ereig-
nisse in zwei Etappen zerfallt. Die Grundsatzbdssse der sozial-liberalen
Koalition von Anfang Juli 1982 (,Kanzlerkompromif38etzten den finanz-
und sozialpolitischen Kurs des Vorjahres konsequent fudgrn sie die Defi-
zitdeckung vorrangig Uber die Reprivatisierung soziRisiken angingen.

Wieder waren es die Defizite der Arbeitslosenversichgrdie den strate-
gischen Ausgangspunkt der Sparrunde bildeten. Alksrmollte der Aus-
gabenanstieg durch Leistungskiirzungen gebremst werden, urigdiditats-
pflicht des Bundes wenn nicht formal so doch faktisch aufzuhebenzidain
tenmal innerhalb von Jahresfrist wurden die Be#ragr Arbeitslosenver-
sicherung erhoht. Der Ausgabenanstieg sollte zudmanderer Versiche-
rungszweige jahrlich um 3,3 Mrd. DM gekiirzt werdé&ie Kosten der Ar-
beitslosigkeit sollten auf Kranken- und Rentenversicheruniggenrt werden,
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indem die BA fir ihre Geldleistungsempféanger ab 1888noch 70 v. H. der
bisherigen Kranken- und Rentenversicherungsbeitgigegchten sollte. Zu-
satzlich wollte der Bund auf direktem Wege 1,5 MBdM an Liquiditat aus
dem Alterssicherungssystem herausziehen. Kranken- untkiRersicherung
sollten diesen finanziellen AderlalR autonom tragen.

Preis dieser Sparpolitik sind kurz- wie langfristige Leigfseinschrankun-
gen in samtlichen Versicherungszweigen, da die Verschiecigeder Finan-
zierungsbasis von den Versicherungstragern nichtrmerkraftet werden
kann. Der relativ unauffallige Entzug von Finanzierungtetn sollte an die
jeweilige Versichertengemeinschaft, an Rentner, KrankeArbditslose wei-
tergegeben werden. Ergebnis dieser Sparbeschlisse istréckdid@ngen des
Versicherungsprinzips durch verstéarkte Selbstbeteitiguon sozial schwa-
chen und geféhrdeten Personengruppen. Die bereits in dep$ption 1982
wirksamen Bestrebungen zur Selbstbeteiligung der Versahan den Kran-
kenkosten wird ausgebaut und auf die Kur- und Keaulauskosten ausge-
dehnt. In der Rentenversicherung wird ein indivitereKrankenversiche-
rungsbeitrag eingefuhrt werden, der zu einer stetigeseAkung des Renten-
niveaus fuhren wird.

c¢) Operation '83 Il - Milliarden-Opfer fir die Reichen

Die neue konservative Regierung schreitet mit forcierfemmpo und un-
ter dem Beifall der wirtschaftlichen Spitzenverbande auf @81 eingeschla-
genen Sanierungsweg fdrtnsgesamt sollen im kommenden Haushalt rd. 14
Mrd. DM allein im sozialen Bereich gestrichen werden, ohne dafit giedoch
ein Ende der Sozialdemontage absehbar ware. Das bereits \soziddiibera-
len Koalition beschlossene und von Gewerkschaftetighkfitisierte Sparpa-
ket vom Juli dieses Jahres wird weitgehend Ulbernommédmochmals um 6
Mrd. DM gesteigert. Dabei werden allerdings diejeniBaschlisse der alten
Regierung verscharft, die zur Individualisierung sozifdesiken fihren. Er-
satzlos gestrichen werden demgegentber vom Kohl-Zimaramssenscher-
Kabinett die wenigen auf Betreiben der Sozialdemokratiehbessenen Bela-
stungen der Selbstandigen und oberen Einkommeredbez{u.a. Bauland-
steuer, Begrenzung des Splittingvorteils fir EhepaSteuervorteile fur be-
triebliche Leistungen zur Altersversorgung).

So will die christlich-liberale Koalition den Bunsleaushalt erneut auf
Kosten der Rentenversicherung sanieren, indem Zigdéitz 7 Mrd. DM aus

4  Weq frei fir einen neuen Anfang", so Arbeitgglsasident Otto Esser in: Der Arbeitgeber
19/1982 S. 1048.

688



KONSERVATIVE SANIERUNGSSTRATEGIE

der Rentenversicherung herausgezogen werden. Zugleictdanrdngriff auf
die materielle Absicherung bei Arbeitslosigkeit ukdankheit konsequent
vorangetrieben: So wird der Bezug von Arbeitslosengtidker als bisher an
die vorhergehende Beitragszeit gekoppelt, um di¢ekdnitzungsdauer im
Einzelfall kiirzen zu kdénnen. Eine direkte Niveausenkung derrktfiteungs-
satze findet bei Rehabilitations- und Arbeitsfordegsmalnahmen statt.
Uber diese Zusatzersparnis von jahrlich 1 Mrd. DM hinaus werdeRelnten-
versicherungsbeitrdge fir Unterstitzungsempfanger Arbeitslosenver-
sicherung nicht mehr nach dem letzten Bruttoarbaitgelt sondern entspre-
chend der HOohe von Arbeitslosengeld (-hilfe) von 68 v. H. (58 v. H.)etigen
Nettoeinkommens berechnet. Hierdurch werden dieeiAstosen doppelt be-
straft: Neben den bereits bitteren Folgen der Asbesigkeit werden ihre
spateren Rentenanspriiche fur die Zeit der Arbeaitgkeit um 55 v. H. ge-
senkt und die Benachteiligung der Arbeitslosen mhsteng festgeschrieben.
Verscharft wird ebenso die zwangsweise Eigenbeteigjgaunch in der Kran-
kenversicherung.Erstmals wird auch der Weg beschritten, die voigeitis
dem Erwerbsleben auscheidenden Arbeitskréfte siperieKasse zu bitten.
Die Vorverlegung der Altersgrenze soll nunmehr mitsigrerungsmathema-
tischen Rentenabschlagen verbunden werden; die soziallitkralition hatte
zuvor noch versucht, das Verursacherprinzip zukstédrindem die Unter-
nehmen zur Finanzierung der 59er Regelung (Arbeitstobegeld) herange-
zogen wurden.

Zugleich werden die Sozialleistungen auf breitesrfervon der Einkom-
mensentwicklung abgekoppelt und der Rechtsansprutldymamische An-
passung der Unterstitzungsleistungen ausgehéhlt: Die Anpassumigst fir
Beamtengehalter, Renten- und Sozialhilfeleistungenden um ein halbes
Jahr verschoben. Zusatzlich wird in der Sozialhilex Anstieg der Bedarfs-
satze auf 2 v. H. begrenzt und eine Kiirzung des diesesreaigruppe zuste-
henden ,Warenkorbes" in Aussicht gestellt. Unter Berlckigjahg der Infla-
tionsrate und der bereits wirksamen Leistungseimisichder Operation '82
wird sich die reale Einkommenssituation der Sozisdhmpfanger erheblich
verschlechtern; die Verarmung nicht unerheblichevileerungskreise wird
die Folge sein.

Zu den neuen sozialpolitischen Grundsatzen dereMriéchts-Regierung
zahlt ebenso, die Mieterhéhungsspielraume der Maenizu vergréRern und
den sozialen Mieterschutz einzuschranken. Fir Altbauwohmuwgeden be-

5 Wahrend sich die SPD den Einstieg in die Selbstligting noch gegen einen sinnvollen Finanzausileic
zwischen den — von Arbeitslosen unterschiedlichdfftnen — Krankenkassen abkaufen lie3, schafft
die christ-liberale Koalition diese Regelung wiedér, um die Privilegien der Ersatzkassen aufreaht z
erhalten.

11/82 689



ADAMY/STEEFEN

reits bei Mietabschluf3 zeitlich gestaffelte Mieten zuggta; Mietsteigerungen
auch fir altere Wohnungen sind damit vorprogrammiert; @iedirch entste-
henden Zusatzgewinne dirfen allerdings kaum zur Staigeder Neubauin-
vestitionen fuhren. Weiterhin soll in bestehende Mietverh&ngurch ein er-
leichtertes Mieterhéhungsverfahren eingegriffen deer. Die erwarteten zu-
satzlichen Mietbelastungen werden auch durch Woldngieht aufgefangen.
Im Gegenteil: Beim Wohngeld sollen weitere 200 Mio. DM eingesparten.
Demgegeniber werden fur die zumeist gut verdienenBegenheim-
erwerber zusatzliche Steuervergiinstigungen geschaffen und zwsr omahr,
je hoher das Einkommen ist. Wahrend also fir Mig¢gen enorme Mehrbe-
lastungen anstehen, sollen den besserverdienenddreBan tber Jahre hin-
weg Steuergeschenke von bis zu 10 000 DM im Jahr gemeacatienv Selbst der
nicht gerade gewerkschaftsnahe und mieterfreungli®@achverstandigenrat
kritisiert diese MaRnahmen als weder investitiondédnde noch beschéfti-
gungswirksame Regelungén.

Einen qualitativen Einschnitt ins soziale Netz btlébenso die faktische
Abschaffung des Schiler-Bafégs und die Umstelluagrdateriellen Forde-
rung von Studenten auf Volldarlehen. Das Ergebnisiiszwar nur geringes
Einsparvolumen von 200 Mio. DM fir den Bund in 1983, doch ist dieser Posten
grof3 genug, um die finanziellen Einstiegsbarriemnendas weiterfilhrende
Schulsystem anzuheben und damit Uberwunden geglaubte Bildivilggpen
wieder zu starken.

Auch die Senkung des Kindergeldes flr Bezieher hgih&inkommens
andert nichts an der prinzipiellen Ausrichtung desdasvativen Sanierungs-
konzepts. Diese an sich positive Mallinahme wird nieniéen durch die
geplante Umwandlung des bisherigen Ehegattensplittings iRagniliensplit-
ting, das hohere Einkommensgruppen in noch stankdviaRe beglnstigt.
Keine prinzipielle Kehrtwendung ist auch in der Zwangsanleihbdgser ver-
dienende Einkommensschichten zu erkennen. Um didefong nach einer
Ergdnzungsabgabe abwehren und den sozialen Frixthatien zu kdnnen,
sah sich die Regierung Kohl-Zimmermann-Genscher zu dieseh-vamcden
Arbeitgebern akzeptierten MalBhahme - veranlal3t.si@Blierte Personen-
gruppen sollen nunmehr zu einer unverzinslichen Anleili¢dine von 5 v. H.
ihrer Steuerschuld verpflichtet werden. Ab 1987 Bemasie ihr Geld wieder
zuriick, so dal sie lediglich um Zinsverluste von schatzungsweisdit5 DM
furchten mussen.

Demgegentiiber belauft sich die ausweisbare Mehrbelgstar abhangig
Beschaftigten und sozial Schwachen auf 16 Mrd. DM in 1983, da- emgley

6 Vgl. SVR-Sondergutachtenvom9. 10. 1982, Zifferfi81
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bisherigen Tabuisierung von Steuererh6hungen diifctende Vertreter der
heutigen Koalition- auch die Massensteuern (Mehrsteuer) Mitte nachsten
Jahres auf 14 v. H. erhoht werden.

Insgesamt zeichnet sich die ,neue Politik" der KoalitiorcHwgin weiteres
Zurickdrangen des Solidarprinzips zugunsten der Selbditetej aus. Hier-
in liegt der eigentliche Durchbruch zur lang erweten ,Wende" in der So-
zialpolitik: weg vom scheinbaren ,,Anspruchsdenken” und hin zu melgepE
verantwortung des mindigen Biirgers" durch prinzipielle ungftesig ange-
legte Eingriffe in das soziale Sicherungssystem. Trotz der Betonungdidzi ,,
Regierung ... eine neue Gemeinsamkeit begrinden" wird (Regsakla-
rung), ist von sozialer Symmetrie keine Spur.

Zur ,Inneren Logik" konservativer Sanierungspolitik

Konservative Sanierungsstrategien in der Soziaigohltrden seit jeher
von einer starken ideologischen Offensive begleitet,dierAufgabe zufallt,
die ,klimatischen" Voraussetzungen flir soziale Deragat- denn nichts an-
deres verschleiert der Begriff ,Sanierung" - zu schaffendiadBedingungen
ihrer Durchsetzung im politischen Raum zu verbassBesonders nach der
letzten Wahl zum Deutschen Bundestag, die entgatgm Hoffnungen
kapitalkraftiger Kreise StrauR noch nicht im Burkbaszleramt einziehen
lieBen und mit der gegen Mitte des Jahres 1980 withcharfenden Wirt-
schaftskrise wurden die politischen und publizistischenriagauf den Sozial-
staat forciert. Seitdem zielen die praktizierten@iahmen auf den Kern der
Sozialpolitik. Hierbei wurden bisher zwei Phasems@rvativer Sanierungs-
strategie durchlaufen.

a) Erster Schritt - Einstieg in den Sozialabbau Uiber Sozialstaatskritik und Mif3-
brauchs-Debatte

Um die Jahreswende 1980/81 nahmen die Angriffe auf deialStaat ein
bis dahin nicht gekanntes Ausmal} an. AusgangspdgtkKampagne waren
und sind die zunehmenden finanziellen Defizite diéentlichen Haushalte.
Vor allem die mit steigender Massenarbeitslosigkeitoundene Verpflich-
tung des Bundes zur Defizithaftung gegenliber derd@sanstalt fir Arbeit
(B A) war willkommener Anlal3, die ,Krise der Staatsfiman" auf die ,zu Up-
pig" ausgestaltete Sozialpolitik zurtickzuftihren.

Dieser direkte finanzielle Zusammenhang zwischen BA- und Binades-
halt ist jedoch nur die eine, haushaltspolitische Seite degriedsatzlicheren
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konservativen Kritik an der Arbeitslosenversicheruijese richtet sich
hauptsachlich auf die strategische Funktion der Ash#ienversicherung im
Verteilungskampf. Konservativen und Kapitalkreisgght es um sehr viel
mehr als um ein Zuriickschrauben des von den abhéngig Beégiehatind ih-
ren Gewerkschaften erkdmpften sozialen Sicherungans; sie wollen die
gesamten Verteilungsverhéltnisse ,neu ordnen". biekommt gerade der
Arbeitslosenversicherung ein besonderer Stellenwerida sie jener Sozial-
versicherungszweig ist, der die Wirkungen der indeden Reservearmee
zwar nicht aufhebt, sie jedoch entscheidend abschiw®a die Konkurrenz
der Arbeitnehmer eingeschrénkt wird, wirkt sich Atblesigkeit nicht mehr
so unmittelbar auf das betriebliche Lohn- und Leigisgeflige aus. Diese
.Pufferrolle der Arbeitslosenversicheruﬁgét es vor allem, die durch rigorose
Leistungskirzungen durchbrochen werden soll.

Die Anti-Sozialstaats-Kampagne zeichnete sich dwichfacettenreiches
ideologisches Trommelfeuer atifie Angriffe reichten von der ,Entmiindi-
gung und Freiheitsberaubung der Blirger" tiber eine angehlfatspruchsin-
flation", von der ,Burokratisierung" und ,Uberversorgyirbis hin zur ,Lei-
stungsfeindlichkeit" der Sozialpolitik. Herausragendsd&utung kam jedoch
der gezielt gefiihrten Debatte Uber tatsadchlichelenRegel aber vermeint-
liche MiBbrauche bei der Inanspruchnahme sozidipohier Leistungen zu;
Einzelfalle wurden generalisiert und der Eindruakmaittelt, wir lebten in
einem Land, in dem ,das soziale Netz fiir viele eine Hangemanan mochte
sogar sagen: eine Sanfte - geworden ist; eine Sanfteer man sich von den
Steuern und Sozialabgaben zahlenden Birgern unkarekes von Demon-
stration zu Demonstration, von Hausbesetzung zu lhésmetzung, von Molo-
tow-Cocktail-Party zu Molotow-Cocktail-Party und dammm Schluf3 zur Er-
holung in Urlaub nach Mallorca oder sonstwohin traige.”

Im Ergebnis konzentrierte sich die Verleumdungskagneagezielt auf
Arbeitnehmergruppen mit nur kurzer oder diskontmlicher Erwerbstatig-
keit bzw. auf Personengruppen, deren Arbeitswilligkieirch Zuschreibung
von Alternativrollen bestritten wird (Frauen, &akerArbeitnehmer). Ihr
Hauptkennzeichen war und ist jedoch das Fehlencjegit Konkretisierung
des MiRRbrauchsvolumens bei gleichzeitiger Ausblergdder Tatsache, daf
breite Bevolkerungsteile ihren Anspruch auf Sozialleisturig@rhaupt nicht
wahrnehmen. Dieser ,Mangel" spielte jedoch nachlgréicher Emotionali-

7 Arbeitsgruppe Alternativen der Wirtschaftspolitidemorandum '82, Qualitatives Wachstum statt
Gewinnférderung — Alternativen der WirtschaftspiélitKéln 1982 S. 208; auch G. Bosch, Zur Finan-
zierung der Arbeitsmarktpolitik, in: WSI-Mitteilureg 11/1981 S. 670.

8 Vgl. hierzu exemplarisch W. Hamm, An den Grenzes Wohlfahrtsstaats, in: ORDO, Jahrbuch fir
die Ordnung von Wirtschaft und Gesellschaft, Bd,. Stuttgart/New York 1981 S. 117 ff.

9 Dr. Riedl (Miinchen) CDU/CSU im Deutschen Bundesfignarprotokoll 9/40 v. 2. 6. 1981 S. 2121.
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sierung der 6ffentlichen DiskussiSrkeine beachtenswerte Rolle mehr — denn
es ging um sehr viel mehr als die Beseitigung von MilZbraugkén:die not-
wendige Reform des sozialen Sicherungssystems eridteine Korrek-
turen und MaRnahmen zur Verhinderung von MiRRbrautginahicht aus™
Somit bestand denn auch die Funktion der MiRbraiidisatte vor allem
darin, bessere ,klimatische" Voraussetzungen undi@gingen fur weiter-
gehende Leistungskiirzungen zu schaffen.

Da vor allem der ,ausufernde" Sozialstaat mit seipgelfaltigen” MiR3-
brauchsmaoglichkeiten' als Verursacher finanziellehvBerigkeiten ausge-
macht worden war, wurde auch lediglich der Sozialetat zur Cigpogestellt.
Schon frihzeitig wurden die Ubrigen Einzeletats des Bundes ausgsblPad
mit war insbesondere der Militdrhaushalt (exempleri Tornado-Licken),
der sich nach NATO-Kriterien mittlerweile auf rd0 Mrd. DM belauft - und
somit weit grofBere Ausmal3e aufweist als der demagogistshistden Vorder-
grund geschobene Sozialetat — aus dem Handlungsfeld der hadwsoheoli-
tik ausgegrenzt. Erfolgreich tabuisiert wurde ebenso eine yantwortliche"
Ausweitung der o6ffentlichen Nettokreditaufnahme weime Erhéhung der
Steuer-, Abgaben- und Beitragsbelastung. Mit digkegik" wurde der Fi-
nanzierungsdeckel geschlossen und es entstand ein gewollterw@acdti: ein
Gleichgewicht zwischen Einnahmen und Ausgaben wasaim Konzept
zufolge nur noch Uber die Ausgabenseite und damit durch Leistungsgére
herstellbar. Die finanzielle Eigenstandigkeit deszfalversicherung wurde
durch Ruckzug des Bundes betont, um die Einzele®tselbstandigen und
damit weitere finanzielle ,Sachzwange" schaffen zorien.

Eingeleitet wurde die Phase der Mi3brauchs-Debaitedes quasi wider-
standslosen Einstiegs in die nun kontinuierlichen Runden des &uxais be-
reits unter der sozialliberalen Koalition, die ddangel eines eigenstandigen
Alternativkonzepts unter die Rader dieser Saniesatrgtegie geriet.

b) Zweiter Schritt - Ausgewogene Sozialdemontage?

Kennzeichnend fir die gegenwartige zweite Phase der Sanierutigspbli
nicht mehr die Frageb gespart wird, sondern allenfalls geht es noch darum,
wie gespart werden soll. Zugleich zeigt der sozialpolitischad€as deutliche

10 Auf dieser Welle ritt auch ganz bewuf3t der heufigeeitsminister BIum, als er die ,wahren" Ausbeuter
und Schmarotzer in unserer Gesellschaft geiRelengs modische Aussteigertum, das seine
Alternativen aus der Arbeit der anderen bezahl8m li&t nichts anderes als eine neue Form von
Schmarotzertum. Unter dem Schutzdach des deutSdmalrechts alternativ in der Hangematte unter
den Palmen Balis zu liegen, ist nichts anderesasbeutung." Plenarprotokoll 9/41 vom 3. 6. 1981
S. 2297.

11 BDA, Soziale Sicherung in der Zukunft, vervielfgteé Fassung, Kéin 1982 S. 14.
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Risse, da nicht einmal das Geflhl ,sozialer Ausgewogénhermittelt wer-
den kann. Der soziale Friede, derzeit eine immehromdeutende und zu be-
ricksichtigende Rahmenbedingung herrschender Poktikméhr denn je ge-
fahrdet. Um den Kurswechsel dennoch forcieren zuinkdnwird die soziale
Symmetrie von der Mitte-Rechts-Regierung umdefiniert in einetglerteilte
Betroffenheit breiter Bevolkerungsschichten beit faalistandiger Ausblen-
dung der Unternehmen.

Von qualitativer Bedeutung fur dieses Sanierungskonzept ist dabsion
Arbeitsminister Blium in die Diskussion geworfene r§chlag einer sechs-
monatigen Lohnpause. Geschickt wurden zuné&chst dzéaleistungen von

der dynamischen Anpassung an die Lohnentwicklung abgekoppelt, um sodann

gegen die Lohnpolitik selbst gewendet zu werden. Obwohl die Szgialgen
vorrangig dazu dienen, die materielle Existenz Aesfall des Lohnes zu
sichern (z. B. Rente), wird durch Leistungseinsttendie Anpassung der
Unterstiitzungsleistungen an die Einkommensentwiaklder Arbeitnehmer
auller Kraft gesetzt, um anschlieBend wieder zuhfRextigung einer Lohn-
pause zu dienen. Erstmals soll damit durch Sozialabbaiittelbar in die ge-
werkschaftliche Tarifautonomie eingegriffen werden.

Ziel dieses Konzepts ist es, ehemalige und noch alktibeitnehmer ge-
geneinander auszuspielen und die gleichgewichtige Eiabeng beider Per-
sonengruppen als soziale Ausgewogenheit zu definieren, yiZes Rentnern,
Sozialleistungsempfangern, Beamten und anderennzuige werden muf3,
muR fur alle gelten.*® Damit wird weiterhin die gewerkschaftliche Verantw
tung fur die Beschaftigungspolitik noch stéarker betali, staatliche Verant-
wortung fur Arbeitsmarkt- und Wirtschaftsentwicklupedoch weitgehend
marginalisiert. Sozialstaatliche Verantwortung wuldrauf beschrankt, die
Sozialpolitik der ricklaufigen Wirtschaftsentwicklungzaipassen. Da aller-
dings ein Ende der Talfahrt nicht in Sicht ist, wird #foder Weg freigemacht
flr eine langfristige ,Sanierung" der Sozialpolitik. Damitdvidie Losung des
Beschaftigungsproblems ausschlieZlich in der Verlvaageder privatwirt-
schaftlichen Produktionsbedingungen gesehen.

Scheinheilig wird hierbei verschwiegen, daf} sich bereitseheiet binnen-
wirtschaftliche Konsumnachfrage infolge realer Einknenseinbuf3en der
Arbeitnehmer riicklaufig entwickelt und die wirtschaftliche i@nklung durch
die derzeitige Politik des Sozialabbaus eher verscladsf stabilisiert wird.
Deutlich wurde zwischenzeitlich vor allem im Baubereich, da®tientlichen

12 Helmut Kohl in seiner Regierungserklarung v. 13. 1982, Mitteilung des Presse- und Informations-
amtes Nr. 352/82 S. 9.
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Sparmafnahmen den Konjunktur- und Beschéaftigungseinbrulshmic nicht
verhindern sondern sogar verstarken. ,Ziemlich gedie Halfte (des) Be-
schaftigungsriickgangs ist allein auf die Kirzung deeriifichen Investition
1981/82 zuriickzufuhrert® Mithin ist der Arbeitsplatzverlust u. a. direkt auf
staatliche Ausgabenkiirzungen zurlckzuftihren.

Die geringsten Widerstande erhofft man sich offensichtlich vioer gene-
rellen Kirzung samtlicher Subventionen um 5 v. H., zumal so der Anssfe
zialer Symmetrie gewahrt bleibt. Da allerdings unter desgrif ,Subventio-
nen" nicht nur finanzielle Geschenke an Unternehrmendern auch samt-
liche staatliche Sozialleistungen gefal3t werden, exir8ozialleistungsemp-
fanger durch die Kurzung von Kindergeld, Wohngeld, Soziallette doppelt
und dreifach zur Kasse gebeten. Dieses Konzept hindert die nededBegie-
rung allerdings nicht, die steuerlichen Subventioneiter auszubauen.

Vorbereitet wird diese neue Stufe des Sozialablolaush die 6ffentlich-
keitswirksam vorgetragene 5-prozentige Kirzung dexi§e von Ministern
und Staatssekretaren. Selbstlos und vorbildhafitevalie neue Fiihrungs-
Riege ihrem Volk auf jenem Weg voraneilen, der das Krise fihren soll.
Daf hier ein ,Windei' gelegt worden war, wurde s&ttmell deutlich: nicht
nur, dal3 die Personalkosten der neuen Regierurgyund der gestiegenen
Zahl von Staatssekretaren um 1,4 Mio. DM Uber derhdrigen Satz liegen;
auch die personlichen Sparopfer der Minister lasdemren Glauben an die
Richtigkeit dieses Weges bezweifeln. Hatte berdites Regierung Schmidt
1982 freiwillig auf eine Gehaltsanhebung von rd. 600 DM/Monat Vieteticso
legen die Kohlschen Berechnungen den héheren diebetz Anspruch zu-
grunde und klammern gleichzeitig die nicht unbettéacen Ortszuschlage
aus der Gehaltssenkung aus. Der Haushalt wird daneitglishen mit der bis-
herigen Regelung - pro Minister-Monat um 37,90 DM astt(!), bei ei-
nem Ministergehalt von monatlich ca. 16000 DM eftiawvahr verkraftbare
Einbule.

Vor diesem Hintergrund erweist sich letztlich die garDiskussion um
.S0ziale Ausgewogenheit" als Auseinandersetzungeiném Nebenkampf-
schauplatz. Wer die Haushaltsbeschlisse ,nur" wegen fehlendales&ym-
metrie kritisiert, der hat - nach unserer Auffassurdgm Grunde nach den
Sozialabbau bereits als sachnotwendig akzeptiert und verscho#ilatesi lllu-
sion, Uber die konservative Sanierungspolitik eine $®@fBahablone legen zu
kénnen. Auf das Gelingen dieses Ablenkungsmanévers dietiteutige Poli-
tik des Burgerblocks all' ihre Hoffnungen.

13 DIW-Wochenbericht 38/1982 S. 480.
14 Vgl. Der Spiegel Nr. 41 v. 11. 10. 1982 S. 22.

11/82 695



ADAMY/STEFFEN

c) Dritter Schritt - Totaloperation des Sozialstaates

Die dritte Phase der Totaloperation des Sozialstasteht uns noch bevor
- der Wegweiser liegt in Form des ,Wunschzettels der ®Raak verfaldt vom
alten und neuen Wirtschaftsminister Graf Lambsduwofi der Wen(g)de, be-
reits auf dem Tisch. Formulierte die Bundesvereinigung der Deutgateit-
geberverbande (BDA) noch im Marz dieses Jahres eigttgweise zuriick-
haltend, daf3 ,Korrekturen in der Sozialversichergngnicht unter dem Ge-
sichtspunkt der sogenannten sozialen Symmetrie erfdfgkdnnen, so fiigt
der Marktgraf ohne weitere Umschweife hinzu, dal3 nur eindaqkeolitik ,zu
Lasten des kleinen Mannes' (...) in der Lage ist,wdirtschaftlichen Grund-
lagen unseres (?) bisherigen Wohlstandes zu sicfieHier formuliert offen-
bar ein Vertreter von Kapitalinteressen die bereitsmasen mit Sozialdemo-
kraten eingeleitete Sparpolitik konsequent wéitend signalisiert damit be-
reits heute, dafd soziale Symmetrie nicht sein Ziel isbgscherweise auch gar
nicht sein kann. Denn: wer zig-Milliarden einsparen wild gleichzeitig Um-
verteilungsspielraume innerhalb des Bundeshauskakaso ausgrenzt wie
die Mdglichkeit einer htéheren Neuverschuldung oderkstén Inpflichtnah-
me des Unternehmenssektors, der kann das erfariderseld eben nicht bei
den ,Reichen" holen, sondern muf3 es den abhangsgH2étigten, den Ar-
beitslosen, den Rentnern, den Kranken und sozialv&chen aus der Tasche
ziehen! Diese konsequent zusammengeschusterte ,Sachlogikedie Forde-
rung nach sozialer Ausgewogenheit in's Leere laufehagetzt damit letztlich
auch nicht mehr auf soziale Befriedung, sondern eindeuti¢ganfrontation.
Konservative und unternehmerfreundliche Politiker und aucleifgéberver-
treter sind offensichtlich schon heute bereit, demialen Frieden zu opfern,
um mit der eisernen Hand einer Birgerblock-Regierung ihr gewaltignver-
teilungsprogramm zu Lasten der abhangig Beschaftigten uma Szhwachen
durchzusetzen. Steigende Arbeitslosigkeit, so haffenwird weitere ,Sach-
zwange" schaffen und das fur das Frihjahr in Ausgsielstellte ,Grundsatz-
programm” der Regierung droht zu einer Apokalypse deraBtemontage zu
werden. Vor diesem Hintergrund erhélt auch die venlh@sende Bemerkung
des Handelsblatts, daf} in diesem Herbst ,die Wén@l@aus wahlpolitischen
Riicksichten ausgebliebéfisei, einen neuen Stellenwert.

Aktuelle wie historische Erfahrungen belegen, dal3deéezeitige Weg der
Sozialdemontage nicht aus der Krise herausweist Gagenteil: Es besteht

15 BDA, Soziale Sicherung in der Zukunft, aaO S. 16.

16 O. Graf Lambsdorff, Konzept fiir eine Politik zur €iwindung der Wachstumsschwéche und zur Be-
kampfung der Arbeitslosigkeit, Bonn September 18822.

17 Das Lambsdorff-Papier stellt insofern zwar eineen@ualitat, nicht hingegen eine neue Logik dar.

18 R. Nahrendorf, Wunder dauern léanger, in: Handetsblam 30. 9. 1982 S. 2.
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die Gefahr, dal3 er direkt in die 6konomische undtigche Katastrophe hin-

einfuhrt. Bereits die Aussichten fur 1983 sind katgshal genug:

- die Zahl der Arbeitslosen wird auf durchschnittl2}3 bis 2,5 Mio. Per-
sonen ansteigen;

- der private Verbrauch wird weiterhin sinken.

Statt dieser Entwicklung gegenzusteuern, tragt didlstaa Wirtschafts-
und Finanzpolitik zu einer nochmaligen Verscharfuleg ohnehin beklem-
menden Entwicklung bei, indem durch Sozialabbau und &tehighungen die
Massenkaufkraft im kommenden Jahr um weitere 16 NdiM.gesenkt wird.
Wenn dieser massive Sozialabbau aber lediglich eiktempause in der
Sozialpolitik" darstellt, wie wird es dann um unseriales Sicherungssystem
stehen, wenn die neue Koalition erst einmal kr&dtigchatmet?
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