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Lum Geleit

~Hohe Mieten nehmen die Butter weg vom Brot des Arbeits-
mannes, hohe Mieten nehmen den Rahm weg von der Milch des
Arbeiterkindes, ungesunde und (iberfiillle Wohnungen verur-
sachen Krankheit und friihzeiligen Tod in der Familie des Arber-
ters. Darum sind niedrige Mieten und anstdndige Wohnungen
Grundbedingung eines freien und demokratischen Lebens.”

Dieses sind Worte aus einer Rede, die der Arbeiisberater der
ECA-Mission in Deuischland und Direklor des Amles fir Arbeils-
angelegenheiten des amerikanischen Hohen Kommissars in
Deutschland, Harvey W, Brown, am 9. August 1950 bei der Ein-
weihung einer der groBten Fliichtlingssiedlungen in Liibeck hiell.
Ich weil keine besseren Worte, die einem Rechenschaftsberichi
tiber das Fliichilingswohnbau-Projeki Schleswig-Holstein 1950/51
vorangestelii werden kénnien.

AuBergewdhnliche Notsiinde kdrnen nur mit auBergewdhnlichen
Mittein tiberwunden werden, Wir haben in unserem Land den
Mut gehabl, neue Wege zu gehen, um mit den grofien Notstands-
problemen unserer Zeil fertig zu werden. :

Schleswig-Holstein, das Grmste der Bundesidnder, ist verhilinis-
miBig am stdrksten mit Fliichilingen belastet worden. Den Heimat-
vertriebenen kann nur geholien werden, wenn man ihnen erstens
einen Arbeitsplatz und zwejlens eine menschenwiirdige Wohn-
slatt gibt, Diese zwei Aufgaben versucht das Schleswig-Holstein-
Projekt in einem zu IGsen.

Damm
Landessozialminisier,
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Produktive Fliichtlingshilfe liuft an

Im Laufe dieses Jahres werden in. Schleswig-Holstein 10 000 Woh-
nungen bezugsfertig, die in einem Sonderprogramm gebaut wur-
den und ausschlieSlich an Flitchtlinge vergeben werden.

Etwa 40 000 Heimatvertriebene und Zuwanderer aus der Ostzone
werden so aus der Enge und dem BElend von BeheMsunterkiinften
befreit und wieder menschenwiirdig untergebracht sein. Sie wer-
den aber auch durchweg zu Arbeit und Brot kommen, denn die
Wohnungen wurden planmifig dorthin gestellt, wo Arbeitsplétze
vorhanden sind. '

Das Werk, das in Schleswig-Holstein seiner Vollendung entgegen-
geht, ist der erste durchdachte Ansatz zu einer systematischen,
d, h. geplanten Lisung des westdeutschen Fliichtlingsproblems,

Die groBe Selbsthilfeorganisation, die im Herbst des Vorjahres
zur Vorbereitung und Durchfihrung dieses Projektes eigens ge-
schaffen wurde, fithrt den Namen «Arbeitsgemeinschaft fiir pro-
duktive Fliichtlingshilfe®. :

Produktive Flﬂchtlingshilfe durch Eingh‘édérung' der
Heimalverlriebenen in den Arbeitsprozef

Dier Ausdruck ,produktive Flilchtlingshilfe” ist kein Schlagwort,
sondern die auf eine kurze Formel gebrachte Einsicht, daB den
Flilchtlingen auf die Daver nicht mit Mitteln und Methoden Sffent-
licher Wohlfahrt: Entschddigungen, Unterstiitzungen und Renten
geholfen werden kann, sondemn nur dadurch, daB man sie in die
Lebens- und Arbeitsgemeinschaft der neuen Heimat eingliedert,
Heimatvertriebene und Zugewanderte miissen einen Arbeitsplatz -
finden, damit sie ihre Krifte produkiiv entfalten und sich so durch
eigene Leistung die Grundlagen einer Existenz schaffen kénnen.

"Im grofien gesehen ist deshalb das Fliichtlingsproblem zunichst

und vor allem ein Problem der Kapazitit des westdeutschen
Arbeitsmarktes, ’

Die Arbeitsgemeinschaft fiir produktive Fliichtlingshilfe ' erhebt
nicht den Anspruch, diese Zusammenhénge zuerst oder allein er-

.



kannt zu haben, aber sie hat das Problem konsequent weitez-

gedacht und dann auch die EntschluBkraft und Aktivitit auf-
gebrachi, es praktisch zu l6sen, ‘

Die Fliichllinge sind kein Ballast,
sondern ein werlvolles Arbeitspotential

Wir geben z2, dafl unser Unterfangen einen heute nicht gewdhn-
li_chen Optimismus voraussetzt. Wenn man uns fragte, worauf
su:.h dieser griindet, so waren wir um die Antwort nicht verlegen.
Wir wissen wohl, da8 die neun Millicnen Fliichtlinge, die West-
dfeutschland. aufnehmen muBte, eine schwere Belastung, ja, eine
nicht zu unterschdtzende wirtschaftliche, soziale und politische
Gefahr darstellen kdnnen, wenn man sich ihrer nicht annimmt,
wenn man sie ihrem Schicksal {iberldft, wenn man sie nur als
unniitze Kostgénger betrachtet,

Abr:,-'r man kann sie in jhrer Gesamtheit auch als ein bedeutendes
.zusa'tzliches Leistungspotential auffassen: Gelingt es, all das, was
in diesen Millionen an Arheitskraft und Arbeitswillen, an Kennt-

nissen, Féhigkeiten und Erfahrungen steckt, zu mobilisieren, so |

kann sich der Flichtlingszustrom fir ‘Westdeutschland schlieBlich
sogar als ein Segen erweisen. Es lifit sich nicht abschitzen, ob
und wie weit dies der Fall sein wird, Aber man muB sich be-
mihen, diese, die positive Seite des Fliichtlingsproblems, zu sehen
und alle§ tun, um das bestmégliche zu erreichen, '
;/\g?n die Arbeitsgemeinschaft aus dieser Einstellung heraus in
eswig-Holstein die erste produktive Fliichtlingshilfe brachte,
so konnte dies nur ein Versuch sein, ein Versuch, der als solder

- gelungen' ist, der dber weittragende B “hak
wenn er Schule macht, gende Bedeutung nur haben wird,

Es gibt Neunmalkluge, die uns fiir Utopisten halten, aber wir

- stiitzen uns sehr realistisch auf Tatsachen, die unsere Kritiker

nicht sehen, vor allem auf die Tat ach i 1
'V ' , daBl die Fliichilinge West-

deutschland in den ersten schw Yen 1 g

_ ) eren |

mehr geniitzt . gly gekostet hahej, e e Ao

; Denn wenn dle Kriegsschéden
E‘Qfeé@;hmd““{je zum grdften Teil schon vor der Stabilisierung
schaft i Tung beseltigh werden konnten, und wenn unsere Wirt-
Tourennk:?n ersstm;.nlidl. kurzet Zeit wieder in ‘Gang und auf
- verdanken. + S0 ist dies vor allem dem Flﬁdltlingls‘zustrom zu
Dj )
v‘}zigg?::::exu;eirluste. die’ Westdeuntschland durch den bis zum:.

| getriehenen Krieg erlitt, lisgen zwisthen zwet bis drei
8 o .

Millionen, und zumeist waren es Minner der besten und
leistungstéhigsten Jahrgénge, die geopfert wurden. 1938 wurden
im Bundesgebiet 5,5 Millionen Minner im Alter voh zwanzig bis
vierzig Jahren gezdhlt, Heute haben wir in diesen Jahrgéngen
nicht weniger, sondern mehr, nimlich 5,5 bis 6 Millionen. In die
gefihrliche Liicke, die der Krieg hinterlieB, sind die Fliichtlinge

getreten,

Man schiitzt beispielsweise, .dal im Ruhrberghau die Heimatver-
triebenen und Zugewanderten heute 20 v. H. der Belegschaft
stellen. Wie stiinde es um die Kohlenproduktion und die Leistung
der westdeutschen Industrie, wenn der Bergbau nicht die Mig-
lichkeit gehabt hitte, seinen Krdftebedarf aus dem Fliichtlings-
reservoir in diesem Umfang zu ergénzen?

Finsatz der Fliichilinge irolz Kapitalmangel und
Exporl-Schwierigkeiten

Die Arbeitsgemeinschait unterschatzt die Schwierigkeiten nicht,
die einer endgiiltigen Fingliederung der Fliichtlinge in den Ar-
beitsprozeR entgegensichen. Aber wir wenden uns dagegen, dall
man die Bedeutung dieser Schwierigkeiten ibertreibt,

Dies gilt insbesondere auch in bezug auf die Probleme, die durch

" den Kapitalmangel und die ungeniigende Kapitalbildung gestellt

sind, Landlgufig wird wie folgt argumentiéert: Wenn fiir drei

"his vier Milllonen Flichilinge Arbeitsplitze geschaffen werden

sollen, und je Arbeitsplatz mit einer Kapitalausriistung von 10 000
DM') gerechnet werden muf, so sind fiir die Vollbeschéftigung
der Fliichtlinge Milliardenbetrige erforderlich, die unméglich auf-
gebracht werden kénnen, . : '

Dlemgegeniiber ist zu sagen: Gewilt hingt die mégliche Steige-
rung des Arbeitseinsatzes von der Kapitalbildung ab, aber um-
gekehrt kann auch die Kapitalanreicherung dadurch forciert wer-
den, daf mehr gearbeitet wird. Wir haben es also nicht mit einer

“einseitigen Abhéingigkeit, sondern mit Wechselbezichungen zu

tun, und die Entwicklung kann und muB von der einen und
der anderen Seite vorangetricben  werden. Je mehr Fliichtlinge
deshalb unter den gegebenen Umstinden in Arxbeit gesetzt wer-
den und je intensiver das vorhandene knappe Kapital ausgenutzt

*) Es'kursieran verschiedene Schitzungen (iber den Kapitalbedart .'jé Arbeits-
platz, Ob der Kaplialbedarf tatsichlich itber oder unter 10000 DM Megt,
Ist in unserem Zusammenhang ohne Bedeutung,



wird, um so gréBer ist die Chance, daB die Kapitalbildung schnel-
ler vorankommt. -

Richtig ist auch, daB die zusétzliche Beschaftigung von Fliicht-
lingen in erheblichem MaBe davon abhéingt, ob es gelingt, den
Export entsprechend zu steigern., Auch hier sind nach unserer
Auifassung die Mdglichkeiten noch keineswegs erschépft. Ein
erheblicher Teil der Flichtlinge kommt aus Exportindustrien;
die Kenntnisse, Fahigkeiten, Erfahrungen und auch Auslands-
beziehungen dieser Krafte miissen fiir die westdeutsche Ausfuhr
restlos mobilisiert werden, -

Zuerst mu die Fehiverieilung der- Fliichtlinge
im Wirlschaftsraum beseitigt werden

Wenn s0 die Grenzen, die dem zusiitzlichen Einsatz von Fliicht-
lingen durch den Kapitalmangel und die Exportschwierigkeiten
gezogen werden, keineswegs starr sind, vielmehr durch eine ak-
tive Wirtschaftspolitik ausgeweitet werden kinnen, stellt sich die
Frage, weshalb dies nicht geschieht, Nach der Auffassung der
Arbeitsgemeinschaft liegt es vor allem an der Fehlverteilung
der Fliichtlinge im westdeutschen Wirtschaftsraum,

Als nach dem Zusammenbruch in kiirzester Frist Millionen von
Vertriehenen in Westdeutschland aufgenommen verden mubBten,
konr_z,t.e- man zundchst nichts andereg tun, als ihnen ifgendwie
und irgendwo ein Unterkommen schaffen. Dis Frage, ob die
Helmafgvertriebenen dort, wo man sie hinbrachte, auf lange Sicht
auch Arbeit und Brot finden wiirden, muBte notgedrungen aufer
Betracht bleiben. Da damals die grofen Stddte und Imdustrie-
ggbiete_weitgehend zerstort waren, und die Versorgung der Be-
_ Vilkerung dort .auch besonders schwierig war, wurden die

Flﬂchtl_ingstransporte grundsétzlich in die Agrarlénder geleitet,
wurden die Heimatvertriebenen zum groBten Teil in léandlichen
Gemeinden untergebracht. Bundeslinder wie Schleswig-Holstein,
Niedersachsen und Bayern wurden so liberbelastet; aber auch in-
nerhalb der einzelnen Lander entstand eine Fehlverteilung, weil
- die Fliichtlinge auf dem flachen Land kaum einen Erwerb f'inden
konnten, wiéhrend in den Stidten Arbeitsplitze arigeboten wurden,

In der Regel wird angenommen, daB das Problem 4 i

] R _ i 7 er Pliicht-
lxngsum51ed1}lng gleichbedeutend sel mit der UmVerteiIungu?:r
_Hexmatver_tnebenen zwischen den verschiedenen Léndern der

v
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Bundesrepublik dergestalt, daB die iiberbelasteten an die weniger
belasteten . Heimatveririebene abgeben, insbesondere an Nord-
rhein-Westfalen und die Linder der franzdsischen Besatzungszone.
Diese Umverteilung ist fiir die .Anpassung der Bevélkerung an
die Wirtschaftsstruktur gewil wvon Bedeutung, aber damit er-
schépft sich das Problem nicht, Die Hauptarbeit muB vielmehr
innerhalb der einzelnen Bundesldnder geleistet werden, Hier

miissen die Fliichtlinge aus den industrie- und gewerbearmen

Gegenden heraus und dorthin gebracht werden, wo Arbeitsplitze
vorhanden sind. d. h. an die Standorte der Industrie, )

Eingliederung der Fliichilinge ein Problem des Wohnungsbaus

Diesemn Vorhaben steht aber nach wie vor der katastrophale
Mangel an Wohnratm in - den Stidten und. Industriebezirken
gegentiber. Auch die dort ansdssige Bevélkerung haust heute
noch zum Teil in Notunterkiinfien. Wer das Gliick hatte, daf ihm
die Wohnung erhalten blieb, mub sie in der Regel mit Fliicht-
lingen oder Ausgebombten teilen. Nicht nur die riumliche Be-
engung, sondern auch das Zusammenleben mehrerer Familien wird
auf die Dauer als unertrégliche Belastung empfunden.

Damit ist das Problem der Heranfiihrung der Fliichtlinge an die
Arbeitsstidtten ein Problem der Wohnraumbeschaffung, ein Wohn-
bauproblem, s

Hier sefzte im Herbst des Vorjehres die Arbeitsgemeinschaft an.
Sie stellte sich die Aufgabe, zunichst ein Musterprojekt produk-
tiver Fliichtlingshilfe zu entwerfen und praktisch durchzufithren.
Sie wollte ein Lehrbeispiel vorfiihren, aber gleichzeitig auch im
Zentrum der Flichtlingsnot und des Flichtlingselends — d. i,
Schleswig-Holstein — so schnell wie mdglich die erste ftihlbare
Entlastung .bringen. So kam sie zu dem EntschluB, in diesem
Lande 10000 Flichtlingswohnungen zu bauen und zwar iiberall
dorthin, wo Arbeitsplitze nicht besetzt werden konnten, weil die
Unterbringungsméglichkeiten fiicr die Flfichtlingsarbeiter fehlten.

Die Arbeitsgemeinschait war sich der auBerordentlichen Schwierig-

‘keiten bewuft, die sich ihrem Vorhaben entgegenstellen wiirden.

Inshesondere mufite sie damit rechnen, dab sie auf starke wirf-

_5chaftspolitische Widerstinde stofen -witrde. Amtlich wurde ein

hyperliberaler Kurs gesteuert, Jedes geplante Grofiprojekt war

1



tiheraus ir_erdachtig. .Eine mehr oder weniger amtliche Propagenda

hatte dafiir gesorgt, daP auch ein bedngstigend groBer Teil der-

difentlichen Meinung gegen alles stand, wag auch nur entfernt
an behérdliche Einwirkung erinnerte.

' Marshdllplanhllfe kir den Fliichflingswohnungsbau

Das Zentralproblem war natiirlich das der Kapitalbeschaffung
- fiir den Bau der 10 000 Wohnungen, Die Arbeitsgemeinschaft war
aber von Anfang an in der giinstigen Position, mit der tatkraftigen
Unterstiitzung der Marshallplan-Verwaltung und damit rechnen
zu kénnen, dafl ihr ein wesentlicher Teil der Gelder fiir ihr Pro-
jekt aus ERP-Mitteln bgwilligt werden wiirde,
Hierzu muB man wissen, daB der eigentliche AnstoB zu dem Ver-
such, eine konstruktive Lésung des westdeutschen Fliichtlings-
problems -herbeizufiihren, von der Marshallplan-Verwaltung -in
Paris ausging. Im Sommer 1949 forderte diese die groBen Wohl-
fahrtsverbénde in Westdeutschland, aber auch die Gewerkschaf-
. ten auf, geeignete Vorschlige auszuarbeiten, um den Fliichtlingen
zu helfen. Diese Vorschlige sollten allerdings den Zielsetzungen
des Marshallplans entsprechen, d. h. so geartet sein, daf mit der

Flitchtlingshilfe eine’ Steigerung der volkswirtschaftlichen Ge-
samtl_eistqng verbunden war.

Dieser Anregung folgend wurde im Wirtschaftswissenschaftlichen
Institut der Gewerkschaften der oben in seinen Zusammenhéngen

und Grundziigen dargelegte Plan produktiver Flichtlingshilfe

- durch Kombination wvon Arbeitsheschaffung, Umsiedlung und
Wohnungsbau entwickelt, Weiter wurde von den Gewerkschaiten
iﬁlfszs:tag vder‘ ﬁrheitsgeme’inschaft fir produktive Flichtlings-
le Organisation geschaffen, die gewillt und i war
das-Projekt in die Tat umzusetzen, gewilt und in der Lage .
Jede Phase dieser Entwick
shallplan-Verwaltung und
insbesondere aber der Ver

lung wurde von Vertretern der Mar-
des amerikénischen Hohen Kommissars,

; : waltung fiir Arbeitsangelegenheiten —
Office of Labor Affairs — mit dem groBten Interesse und Wohl-

wollen verfolgt. Als der Plan der Arbei

seTilen: L theitsgemeinschaft von den
:vnggnkanischen Dienststellen geprift und im Prinzip gutgeheifien
o ;tand es fest, dab die Mittel aus den EC A-Counterpart Funds
g*geben werden wiirden, Fragt man uns, weshalb gerade dieses,

unser Projekt, bei der ECA- und der Hi ion’ sovi
. - v igh-C Ver-
S_tlindms _fan d, 50 kann geantwerte: Welgdemommigsmn soviel
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Zunéchst kam es den Amerikanern darauf an, daB den Fliicht-
lingen wirklich und produktiv und auf die Dfauer geholfen wird.
Das Wohnbauprojekt Schleswig-Holstein bietet die Gewdhr dafiir,
daB die Heimatvertriebenen in Arbeit gebracht werden, und
daB sie im gleichen Zuge Wohnungen bekommen. AuBerdem
machte es die ECA zur Bedingung, daB die fiir den Fliichi-
lingswohnungsbau eingesetzten Mittel wirklich rationell verwen-
det werden, d. h. daB endlich der Weg gefunden wird, um durch
Rationalisierung der Bauwirtschaft die Baukosten entscheidend

Zu senken, um vom handwerklichen zum industrialisierten Bauen
fortzuschreiten.

‘Vom handwerklichen zum. industrialisieiten Bauen

Die Planungen der Arbeitsgemeinschalt zeigten, daB auch dieses
Problem zu lésen ist. Es wurde vorgeschlagen, die 10 000 Flichi-
lingswohnungen in Schleswig-Holstein in einem einheitlichen
Grofibauvorhaben zu erstellen. Zentral soliten einige wenige
Haustypen entwickelt und dann in groBen Serien gebaut werden.
Hierdurch wird zum erstenmal eine wirkliche Kontrolle der
Kostengestaltung auf der einzelnen Baustelle mdglich, da eine
Vielzahl gleichgearteter Objekte in jedem Teilabschnitt der Ar-
beit chne Schwieriglkeiten verglichen werden kann, und jede
Uberteuerung sofort zum Vorschein komamt. Von erheblicher Be-
deutung fiir die Kosteneinsparung war weiter die Mdglichkeit,
die 10000 Wohnungen so zu verteilen, dal Grofibaustellen ent-
standen. Hier konnten durch Einsatz leistungsfghiger Grofibau-
maschinen und -vorrichtungen, durch zusammengefabte Trans-
porte und rationelle Baustellenorganisation wesentliche Ein-
sparungen erzielt werden. ‘

SchlieBlich sollten die genormten Bauelemente der wenigen ein-
heitlichen Bautypen iiber eine zentrale Einkaufssielle zur Aus-
schreibung kommen, wodurch der Industrie die Fertigung in gre-
flen Serien ermdglicht und alle unniitzen Zwischengewinne aus-
geschaltet wurden. L

Die  Arbeitsgemeinschaft veranschlagte in einer Vorkalkulation,
daB es ihr mdglich sein miibte, auf diese Weise die reinen Bau-
kosten der 10000 Wohnungen auf 6750 DM je Einheit zu begren-
zen. Bir den Erwerb der Grundstiicke und fiir die Erschliefungs-

_und Nebenkosten wurden weitere 1750 DM angesetzt, Die 2!/s-

Zimmerwohnungen sollten im Durchschnitt eine Wohnfliche von

13



etwa 50 aqm haben. Demgegeniiber wurde 1949 in Schleswig-Hol-
stein noch mit durchschnittlich 8500 DM reinen Baukosten (chne
Grundsiiides-, Erschliefungs- und Nebenkosten) fiir ein enlspre-

- . chendes Objekt 'gerechnet, im Durchschnitt der Bundesrepublik

sogar mit 10000 DM. Gegeniiber dem in Schleswig-Holstein ib-
lichen Niveau sollte die Kostensenkung demnach etwa 20 v, I
betragen. Dabei war vorgesehen, die Kosten des Rohbaus um etwa,

15 v. H,, die des Ausbaus um etwa 25 v. H. herunterzudriicken. _

1L

Die Arbeitsgemeinschaft fiir produktive Fliichtlingsbeihilfe
' als wirtschaftspolitische Xonstruktion

Die Arbeitsgemeinschaft fir produktive Fliichtlingshilfe. wurde
_am 29, September 1946 gegriindet, Auf Zinladung des Deufschen
Gewerkschaftsbundes traten in Kéln zusammen:

l. Der Deutsche Gewerkschaftsbund, britische Zone, Diisseldorf,

2. das Sozialministerium Schleswig-Holstein,

~ 3, die Landesarbeitsgemeinschaft der Heimatvertriebenen Schles-
- wig-Holstein, .

4. der - Gesamtverband Gemeinntitziger Wohnungsunternehmen,

_ vertreten durch den . Verband norddeutscher Wohnungs-
unternehmen, Hamburg, '

die” Grofleinkaufs-Gesellschaft Deutscher Konsumgenossen-
schaften m, b, H, Hamburg,

Als sechstes und siebentes Mitglied wurden Anfang 1950 die
Gewerkschaften Bau. Steine und Erden und die Arbeitsgemein-
schaft  Schleswig-Holsteinischer Wobnungsunternehmen aufge-
nomme_n. Am 26, Februar 1950 beschlof die Mitgliederversamm-
}gﬁiqg $evli$?\:langiun% der Arbeitsgemeinschaft in einen rechts-

in: 3 P z ‘ Pt i o
folgte am 4, April fos0, 0 "9 1 das Verelnsregister Kiol er
_D.1e Arbeitsgemeinschait stellt sich als ein Versuch dar, durch
-eine neue wirtschaftspolitische Konstruktion der grofen Not-
stmgdsgufgaben unserer Gegenwart Herr zu -werden, Der Versud
mufie ‘gewagt werden, weil diese Aufgaben weder auf liberale

Weise noch rein ‘Plrokratis
" lésen sing; <, d. h. auf dem Verwaltungswege,

5
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Weshalb die Melhoden des Wirtschaftsliberalismus
nicht ausreichen

Man mag den Wirtschaftsliberalismus einschéitzen wie man will,
‘allein die Dimension der einmaligen Probleme, die uns der zweite
Weltkrieg hinterlief, schliefit aus, daB diese ohne den Zusammen-
gefafiten, konzentrierten Einsatz von Menschen und Mitteln, ohne
Filhrung und Planung geldst werden kénnen.

Wir haben ein Wohnungsdefizit von mehr als 4,5 Millionen Ein-
heiten, Wer médite behaupten, daff es geniigt, der Unternehmer-
initiative freien Lauf zu lassen, wenn dieses in absehbarer Zeit
gedeckt werden soll?

Millionen Heimatvertriebene und Zugewanderte miissen an neue
Arbeitsstitten herangefiihrt und untergebracht werden. Auch dies
soll sich bei marktkonformem Verhalten von selbst erledigen?
Wer die Wirtschaftsgeschichte kennt, weiB, daB die sogenannte
freie ‘Wirtschaft dort aufhért, wo der staatliche oder gesellschaft
liche Notstand beginnt. :

Gegen eine bilrokratische Lésung steht die
Offentliche Meinung

 Wenn aber die liberalen Methoden versagen, so scheint es zunichst

nur einen Ausweg zu geben, nimlich den, daB der Staat und seine
Bflirokratie die Regie Gbernehmen. :

Art und Intensitit der staatlichen Einwirkung miissen je nach der
Aufgabe, die gestellt isf, verschieden sein, Die weitverbreitete
aber absurde Meinung, daB es wirtschaftspolitisch nur ein Ent-
weder-Oder, nur reinen Liberalismus oder totale zentrale Ver-
waltungswirtschaft gibt, ist das Produkt einer bedenkenlosen
Propaganda,. Die totale zentrale Verwaltungswirtschaft ist nur der
Grenzfall einer weitgespannten Skala mdoglicher staatlicher Ein-
wirkung, ein Grenzfall, der nur akut werden wird, wenn Volk
und Staat in ihrer Existenz unmittelbar bedroht sind, d. h. im
Krieg, : : ‘

Liegen partielle Notstandsaufgaben vor, so steht dieses Extrem
tberhaupt nicht zur Debatte, Die Frage ist dann allerdings,

-welcher Mittel und Methodern sich der Staat bzw. die Biirokratie

bedienen soll, insbesondeie; ob man sich besser auf mittelbare
Lenkung beschrinkt oder unmittelbar eingreift. Sowohl das

15



Wohnungs- als auch das Flichtlingsproblem ist chne unmittel-
baren Eingriff nicht zua lésen,

Wichtigste Voraussetzung hierfiir ist allerdings eine, wenn nicht
starke, so doch zum mindesten intakte Staatsautoritdt, Die Staats-
autoritét in Westdeutschland kann sich aber nur langsam festigen.
Noch immer ist sie zwischen Besatzungsméchten, Bundesregierung
‘und Liénderregierungen wenig gliicklich aufgeteilt, Dieses Neben-
einander fithrt zum Gegeneinander. Unter diesen Bedinguagen
fallt es schwer, klare und schnelle Entscheidungen zu treifen;
wichtige MaBnahmen werden hiufig blockiert.

Hinzu kommt die Tatsache, daf die 6ffentliche Meinung heute
jeder Offentlichen Einwirkung und jeder Verwaltung miBtraut,
Die Not unid das Elend der ersten Nachkriegsjahre sind noch nicht
vergessen. Man hat weiten Volksschichten eingeredet, daB fiir
den vélligen Zusammenbruch der Versorgung, den wir erlebten,
die .zwangswirtschaftlichen Methoden der Kriegswirtschaft oder
die Biirokratie als solche verantwortlich seien. In Wirklichkeit
war das aligemeine Debakel nicht organisatorisch, sondern mate-
riell bedingt: Erschdpfung der Rohstoff- und Nahrungsmittel-
reserven, Abschaltung der zivilen Versorgung, Einfuhrsperre,
Niedergang der Erzeugung usw,

Wenn so die groBen Notstandsaufgaben unserer Gegenwart nicht
liberal gelést werden konnen, aber auch einer staatlichen Ein-
- wirkung die notwendige Autoritiit fehlt, so ist dies ein echtes

wirtschaftspolitisches Dilemma, das nicht leicht genominen ‘werden .

darf, Aber die Situation ist auch nicht ausweglos,

Der Augweg aus dem Dilemma: Selbsthilie

Der naheliegende  Ausweg ist eine Konstruktion, bei der die
groBen Selbsthilfeverbdnde der Gesellschaft in Alktion treten, mit
in die Filhrung gehen, die Aufgaben der Regierung bzw. &ffent-
lichen Verwaltungen zu den ihrigen machen, ihre Auforitit und
ihre organisatorischen Krifte selbstverantwortlich einsetzen,

In der Arbeitsgemeinschaft fir produkiive Eliichtlingshilfe ist eine
solche Konstruktion praktisch in Erscheinung getreten. Das Neue
und Bedeutsame an dieser ist die Tatsache, daB sich einige der
groflen und einflubreichsten Selbsthilfeverbéinde Zyl gemeinsamer
Arbeit zusammenschlossen und, vielleicht nicht weniger wichtig,
tlaB sich eine Landesregierung bereitfend, als Partner in diese
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Mr, Harvey W. Brown, der Férderer des Sonderprogramms in Schleswig-
Holsteln.
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Die Erschliefung der groBen Baustellen durch Stra
Versorgungsleitungen erfordert umiangrelche Arhe
An fertigor StraBe schiefen die Bauten aus d

fien, Entwiisserungs- und
iten (Lilbeck), ~ Unten:
er Erde (Biidelsdorf),

Arbeitsgemeinschaft hineinzugehen, und den ihr unterstellten Ver-
waltungsapparat aktiv einzusetzen, :

Wenn die Arbeitsgemeinschaft ihre Aufgabe trotz erheblichen
Widerstinden in neun Monaten erfolgreich zu lésen vermochte,
50 ist dies zundchst darauf zuriidczufihren, daB sie ein sehir gliick-
lich zusammengesetztes Team war, dann aber auch, weil jede der
beteiligten Organisationen die in sie gesetzten Erwartungen voll
erfiillt hat.

Die Zusammenselzung der Arbeilsgemeinschoft fiir produlkiive
" Fliichtlingshilfe '

Was zunichst die Zusammensetzung betrifft, so war fiir ein fruchi-
bares Arbeiten entscheidend, daB die beteiligten Organisationen
gozial- und wirtschaftspolitisch seit jeher die gleichen Ideen-
richtungen vertreten. Keiner der Partner ist erwerbswirtschaftlich
orientiert. Gewerkschaften, Gemeinniitzige Wohnungsunternehmen
und Konsumgenossenschaften, sémtliche haben die gleiche Tra-
dition: Solidarische Selbsthilfe der sozial Schwachen, Zu diesen
drei Verbinden trat die Organisation der Heimatwvertriebenen,
die selbstverstindlich unter dem gleichen Prinuip arbeitet, und
schlieBlich die Regierung des Landes, die dieses ebenfalls grund-
sdtzlich hejahte.

Gliicklich war die Zusammensetzung der Arbeitsgemeinschaft
dann aber auch, weil sie funktionsgem#B, das heiBt richtig
besetzt war. Dies muf wie folgt verstanden werden: Das durch-
zufiihrende Projekt stellte natlirlich eine Relhe verschiedenster
Aufgaben: Die Haustypen mubBten entworfen, die Bauplitze be-
stimmt, die Grundstiicke beschafft, die GrundstiickserschlieSung
durchgefiihrt, die Bauelemente eingekauft, die Finanzierung durch-
gefithrt werden. Die Bautriigerschaft war zu regeln. Es muBten
die zukiinftigen Wohnungsinhaber ausgesucht und eingewiesen
werden. Irgendwer mufite dem Bund ‘gegeniiber die Haftung fiir
die korrekte Verwendung der offentlichen Mittel {ibernehmen.
Nicht zuletzt war dafiir zu sorgen, daf zu erwartende Wider-
stdnde tliberwunden, die grofen Prinzipien gewahrt und das
Ganze zusammengehalten wurde. Die Zusammensetzung der
Arbeitsgemeinschait erfolgte nun derart, daB filr die Durchfiirung
jeder Aufgabe jeweils die bestgeeignete Organisation als voll-
berachtigtes Mitglied zu Verfiigung stand, Hierdurch eriibrigte es
sich, einen besonderen Verwaltungsapparat aufzuziehen, konnten

7



Verwaltungskosten und Risiken in engsten Grenzen gehalten und
der Erfolg praktisch garantiert werden, Das Zusammenspiel der
in der Arbeitsgemeinschaft vereinigten Krifte 1aBt sich nur ver-
stehen, wenn man weiB, welche Funktion jede der beteiligten
Organisationen ausiibte.

I1I,

Der Deutsche Gewerkschaftsbund brachte die Idee ein
und fiihrte die Arbeitsge_meinsr:hait

Wenn der Deutsche Gewerkschafishbund zur Losung des Fliicht-
lingsproblems die Initiative ergriff, einen konstruktiven Plan
entwarf und schlieBlich sogar fiir die Durchfthrung des Projekts
die Verantwortung trag, so war dies ein Unterfangen, das aus
dem Rahmen der bisherigen Gewerkschaftsarbeit herausfiel.
Schon aus diesem Grunde war. es Mifiverstdndnissen ausgesetzt.
Bis in die Reihen der eigenen Mitglieder wurde die Frage auf-
geworfen, ob es {iberhaupt Sache der Gewerkschaften sei, eine
derarlige Aufgabe zu iibernehmen,

Die Frage wurde von der Leitung des Deutschen Gewerkschafts-
bundes durch die Tat in positivem Sinne entschieden, Dies geschah
selbstverstindlich nicht, weil die Gewerkschaften den Drang
verspiirten, als Bauunternehmer aufzutreten, sondern weil die
Lésung der Fliichtlingsfrage und die Beseitigung der ‘Wohnungsnot
Probleme sind, die den. organisierten Arbeiter wunmittelbar
betreffen. : :

Die gesamte werktdtige‘ Bevélkerung, Binheimische wie Riticht-
_ linge, wollen das Wohnungsproblem geldst schen

‘Will man ermessen, welche Bedeutung das Wohnungsproblem
fiir die werktétige Bevdlkerung hat, so empfiehlt es sich, in die
westdeutschen Industriebezirke zu fahren, um mit eigenen Augen
zu sehen, wie katastrophal die Wohnverhdlinisse der meijsten
Werktitigen —- nicht nur der Fliichtlinge, sondern auch der Ein-
heimischen — heute, d. h, mehr als fiinf Jahre nach dem Kriege,
- noch immer sind. Die Gewerkschaften wissen aber, daB, wenn die
breite ‘Masse der Werktédtigen aus diesen Elendsverhiltnissen
heraus soll, nicht nur in groBem Stile gebaut werden, sondern
sehr viel billiger gebaut werden mub, als es heute der Fall ist,
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Das Realeinkommen des Arbeiters reicht zar Zeit kaum aus, um
auch nur die Existenzbediirinisse zu decken. Wenn der Arbeiter-
haushalt im Durchschnitt vielleicht fiber 220 DM verfiigt, so
miissen hiervon héufig 30 oder 40 DM fiir die Miete hergegeben
werden. Dabei wird vom Hausbesitz unentwegt gegen die Fest-
mieten Sturm gelaufen ohne Riidsicht darauf, daf die Erhéhung
des Mietzinses zwangsldufig eine allgemeine Lohnerhéhung in
Gang setzen wiirde,

Nach unserer Auffassung, muB alles getan werden, um die Mieten
== auch die der Neubauwohnungen — herunterzudriidken. Hierzu
miissen erstens die eigentlichen Baukosten gesenkt und zweitens
auch die Kosten der Baufinanzierung so niedrig wie méglich
gehalten werden, Das Schleswig-Holstein-Projekt ist ein Versudh,
durch den die Gewerkschaften beweisen wollen, daB sich dies
durchaus erreichen laft. ' :

Die organisierien Arbeilnehmer gegen eine Reservearmee
arbeitsloser und verelendeter Fliichtlinge

Auch die Fliichtlingsfrage kann die organisierte Arbeiterschaft
nicht gleichgiiltig lassen. Die Gewerkschaften haben allen Grund,
sich ihrer sehr aktiv anzunehmen. Es wurde schon gesagt, daf
es zundchst und vor allem ein Arbeitsmarktproblem ist.

Bine der Haupttugenden des Arbeiters ist sein lebendiges und
tiefverwwrzeltes Solidaritiitsgefiihl. Es war deshalb selbstver-
standlich, daf die westdeutschen Arbeiter und Angestellfen in den
Heimatvertriebenen gleichberechtigle Arbeitskameraden sahen,
und sie ohne Einschrénkung in ihre Gewerkschaften aufnahmen,
Aber was die Arbeiterschaft befiirchtet, und wogegen sie sich
stellen muB, ist dies: Die Flichtlinge diirfen nicht in die Zwangs-
lage kommen, zu Schmutzkonkurrenten zu werden, Es darf keine
Reservearmee arbeitsloser und verelendeter Heimatvertriehener
geben, die den Arbeitsmarkt dauernd unter Lobndruck halt,
Die geordnete und méglichst schnelle Eingliederung der Fliicht-
linge ist deshalb eine Aufgabe, an der niemand stéirker interessiert
ist als die Gewerkschaften, _

Dabei sind sie sich natiirlich dessen bewubt, daB es nicht nur um
die Auswirkung auf das Lohniveau geht. Durch den Fliichtlings-
Zustrom ist die soziale Frage als Gesamtproblem neu gestelit,
Sie ist nicht nur neu, sondern sehr viel schérfer und dringender
gestellt als jemals.
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_D.as_ sozialfe Problem ist aber ein unteilbares Problem. Und wenn
dl_e orgam.sierten Arbeitnehmer um eine bessere Ordnung der
wxrtsdw.afthchen‘ und gesellschaftlichen Verhiltnisse, um eine
gerechtere Verteilung des Sozialprodukts, um Mitbestimmung und

um das Primat des arbeitenden Menschen ringen, so kann das

lsgzlgliggsgrgbfleu; nicht auBer Betracht bleiben, Was die Arbeiter-
f sici fordert, muBl sie fiir alle fordern, oder i
verliert die moralische Berechtigung, yoder fhr Anspruch

Der Deutsche Gewerkschaftsbund. zieh! die Konsequenz

Aus ‘all dem zog der Deutsche Gewe
! en . tkschaftsbund als Vertreter
de:r orgamslerte_n Arbeitnehmerschaft die Konsequenz. Es begann
Ex;a gesagt damit, daB er ein zwar begrenztes aber doch beispiel-
aftes und vor allem realisierbares Projekt in allen Einzelheiten

ausarbeiten lieB, das Projekt der 10000 Fliichtli
in Schleswig-H Oistein. ] Fliichtlingswohnungen

Im Anschlub hieran waren dann die Krifte aufzurufen und zu
samme_]n,—-_dgrer es bedurfte, umn das Projekt durchzufitihren, ¢ h
aber, daf die leitenden Ménner der grofien Sélbsthilfeverﬁﬁt;de'
dfar sdﬂe_swig—holsteinisdnen Regierung, der Zentralbehdrden unci
. Dicht znletzt der Marshallplanverwaltung von der ZwedtmdBig-

kelt und Durchiiihrbarkeit tberzeugt wnd zu aktiver Mitarbegit
bewegt v.\rerden mubten, Dies war keine leichte Aufgabe. Denn
als wir im Spitsommer 1949 begannen, hatte Westdeuts.chland
noch picht einmal sine Zentralregierung.'Es war eine Zeit der
c_:orga.msatorischen Neugestaltung, des Bxperimentierens und'P o
jektierens, wobei  das meiste Theorie blieb. Die fiihrenden M;;-
ner aller Organisationen waren Uberbeansprucht. Neuen, Vor:

schlégen standen sie mit me i i i
e : m hr oder weniger berechtigter Skepsis

Was d:'a Auton‘tt‘it der Deulschen Gewerkschaiten bedeute!

Ziln dieser Situation war es ein HuBiers
ie deutschen Gewerkschaften,  die -
e . nach dem Zusam
;&;i}sgimm;t; a‘%{ge}?aufjA werden muBten, in so erstaunligerlil:;l;g;
- Wie im Ausland ein ungewhnlich {
! es Ver -
Vgi?lz;nﬁ;nlggtten. Dies beruhte darauf, daB es jhnen geltf;;‘;inw%i
nen. werkidtiger Mensdien organisatorisch zusammen-'

t glicklicher Umstand, daB
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zufassen, und daB diese sich bereitfanden, einer staats-, wirt-
schafts- und sozialpolitisch iiberlegenen Fithrung diszipliniert zu
folgen.

Es sei nur an die ersten Monate nach der Wahrungsreform erin-
nert, als die Unternehmerschaft den Warenhunger der breiten
Massen ausnutzend die Preise riidkesichtslos in die Hohe trieb,
wodurch das Realeinkommen der Arbeitnehmer auf einen gefahr-
lichen Tiefstand herabgedriidkt wurde. '
Damals bracite es die organisierte Arbeitnehmerschaft {ber sich,
auf die berechtigte, ausgleichende Steigerung des allgemeinen
Lohnniveaus zu verzichten, weil ein Wettlauf zwischen Preisen
und Léhnen eine neue Inflation herbeigefiibrt und damit die
ersten Ansiitze zu einer Wiedergesundung zerstort haite.

Der Autoritit der westdeutschen Gewerkschaften und besonders
auch ihres Ersten Vorsitzenden Hans Bsdkler gelang es, die Ver-
treter der groBen Selbsthilfeorganisationen und die schleswig-
holsteinische Regierung an einen Tisch zu bringen, so daB die
Arbeit sofort beginnen konnte. In dem Filhrungsgremium, das
geschaffen wurde, stellte ein Beauftragter des Deutschen Gewerk-
schaftsbundes zusammen mit dem Sozialminister den Vorstand. In
dem gemeinschaftlich organisierten Biiro in Kiel wurde ein Ver-
treter der Gewerkschaft Bau, Steine und Erden als verantwort-
licher Geschiiftsfilhrer eingesetzt.

Den Gewerkschaften fiel aber nicht nur die Aufgabe des Promo-
tors zu, sie hatten nicht nur die Arbeiten in Gang zu bringen,
sondern blichen weiter fiir die gesamte Durchfithrung des Pro-
jekts verantwortlich, Sie muften dafiir sorgen, dab die Entwidk-
lung im FluB blieb, daB unvorhergesehene Schwierigkeiten lber-
wunden, 'Widerstinde gebrochen wurden, Sie hatten weiter dar-
iiber zu ‘wachen, daf die Zielsetzung nicht verfilscht wurde, und
daB sich kelne erwerbswirtschaftlichen Interessen einschlichen.

Die Gewerkschafien verteidigen die sozialen und wirtschatis-
politischen Grundséitze des Schleswig-Holstein-Programms

Zunéchst muBte das Fliichtlingsprojekt unter allen Umsténden
auch den Fliichtlingen zugute kommen. Man soll nicht glauben,
daB dies selbstverstindlich war, im Gegenteill Es gab auch in .
Schleswig-IHolstein genug Leute, die kein Verstindnis dafiir hat-
ten, dab man den Fliichtlingen im groBen Stil Wohnungen bauen
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wollte, solange noch Einheimische i a ‘
i : ] in beschrinkten Wohnverhilt-
;1;5?11 I?ten. ‘Und diese I.:eute hatten haufig einen nicht zu unter-
atzenden Einflub auf die &ffentliche Meinung, auf die Parteien
und die Verwaltung, ’

ir'lilitdgs lfm:imp der Scpwerpunktbildung an den Stellen, wo
essen -me?(ri f;m en war, stieB auf Widerstand. Die lokalen Inter-
Wonn der Ig en sich zum'Wort. Wie konnte es auch anders sein!
bekommen coie ~oer die Gemeinde X 200 Flichtlingswohnungen
offon e e, weil doxt gentigend Arbeitsplitze fiir Fliichtlinge
haupt kein »und der Kreis Bund die Gemeinde Y nur 50 oder iber-
ot ine, weil es dort nicht méglich gewesen wire, 200 Hei-

vertriebene zu heschdftigen, so kamen natiirlich di.e Ortsge-

g:rlltl%agnder -,,benarhtgiligten“ Gemeinden in eine kritische Situa--
. n-auch von ihnen forderte die Bevilkerung — Flicht- .

m P
m???erﬁ:f?éﬁhglmlsme — daﬂl g'e_baut wird. Sie wandten sich also
rotesten an die iibergeordneten Verwaltungsstel-

len. Die Gewerksch .
blieben, aften hatten dafiir zu sorgen, dafB diese hait

eseniliche Semung sor BeLgomenedatt verplicet, lns

/ : en- herbeizuitthren. Dij

:;(r:l;fi: él;l:frzztr cﬁgurd;g Au'sschaltung aller unngtigen Zwischerllegsemsr?ri]is

sotztng e schn.' ] star}d zZu erwar.ten,- daf besonders diese Ziel-

i w\fren Wirtschaftspolitischen Auseinandersetzungen

praboiig . uc.’p hfer muBiten sich die Gewerkschaften  dafii
setzen, dabB tatsichlich ein entscheldender Durchbruch ei'reichi

_wurde. -Auf diese sehr wichtigen Probleme wird. in ainem ande

ren Zusammenhang ausfithrlich eingegangen.

Eine nicht leichte Aufgabe, die den .

_ Gewerks i
ggggiggst é??es;fin;ndersetzung mit den Bundesiiigggexiugie;' B‘z:;r
eoministe fa'ﬁ : ie erst im ‘Ietzten Quartal 1949 jhre Télt'igkei;
au Antrag'vor 'V?II:-: das fe_rtlge Projek.t der Arbeitsgemeinschaft
et Anerfcennnn ste 1hm‘als wirlschaftspolitischer Konstrul
sid dogy arker ung a}ud} nicht versagen konnten, so taten s'{.
Sich do Einklangrmfsbn'm ihrer grundsitzlich liberalen Ko -
]sich ‘entschlossen,. de;mﬁli':raEgs b;:uc};;a gele Yonate bir;zzl;é
Fl s8e ; ; ie i
dgrrngu &21;1 xé?éwg;ndxgen Mittel weiterzure?cﬁenzwf(:ks Bew.lln
anfragen, bis es 'sd_?l‘:veﬂ.cschaften nachfassen, *«'ors-:telll?:lmer dem
- y ' sct iefilich soweijt war, Dabei ¢ I .Werden,

grundsétzliche Genehmigung ¢ rofkty, = hicht mux
g des Projekts, sondern im
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einzelnen auch um die Finanzierung bzw, die Finanzierungsbe-
dingungen. Auch diese Probleme missen weiter unten ausfithr-
lich. behandelt werden. ‘
Innerhalh der Arbeitsgemeinschaft fiel den Gewerkschaften
schlieBlich auch die Rolle eines unparteiischen, neutralen Sach-
walters zu.

Dies kam beispielsweise in den Auseinandersetzungen um die
Mieten fiir die Flichtlingswohnungen zum Ausdrude. Das Sozial-
ministerium und auch die Gemeinniitzigen Wohnungsuater-
nehmen vertraten den Standpunkt, daB die flir den sozialen Woh-
nungsbau allgemein giiltigen Richimietsdtze genommen werden
sollten. Die durch die Baukostensenkung und die Senkung der
Finanzierungskosten erzielten Einsparungen sollten einer héheren
Verzinsung der an zweiter Stelle eingesetzten Landesmitlel zu-
gute kommen, Demgegeniber machten sich die Gewerkschaiten
dafiir stark, daB diese zu einer weiteren Senkung der Mieten
unter die fiblichen Richiséize benutzt wilrden.

Ein. anderes. Beispiel ist das der Verteilung der Wohnungen an
die Fliichtlinge, Filr diese waren Ausschiisse vorgesehen, in denen
Vertreter der Wohnungsbehérden und der Heimatvertriebenen
zusamraenarbeiten sollten. Die Gewerkschaften gingen auch in
diese Auschiisse mit hinein und iibernahmen die Rolle des aus-
gleichenden, vermittelnden Partners.

v,

Die Gemeinniitzigen Wohnungsunternehmen als Bauherren
und Eigentitmer der Fliichtlingswohnungen

Die Gewerkschaften lieBen sich bei dem Entwurf des Schleswig-
Holsteln-Projektes von dem Grundsatz leiten, den Organisations-
und Verwaltungsapparat fiir die Verteilung und Durchfithrung des
Vorhabens tunlich zu beschrinken und sich bereits bestehender
Qrganisationen zu bedienen.

Die Absicht war: Erstens die Verwaltungskesten so niedrig wie
méglich zu halten, zweitens die Erfahrungen und Kenninisse der
in der Bauwirtschaff verwurzelter alten Einrichtungen bestens
auszunutzen und so die Arbeit auf eine bewidhrte und gesicherte
Basis zu stellen. :

Hinzu kam ein dritter Gesidatspunkt -— der wobl der wichtigste
war -—: Das Projekt sollte so durchgefilhrt werden, dal unndtige
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Stérungen vermieden wurden. Hierzu mufite es dem normalen
‘Wirtschaftsablauf elastisch angepaBt werden, muBte versucht
‘werden, mit den in der Bauwirtschaft tétigen Personen und Insti-
tutionen wenn moglich zu elner harmonischen Zusammenarbeit,

mindestens aber zu einem freundnachbarschaftlichen Ausgleich zu
kommen.

Weshalb die Gemeinniilzigen Wohnungsunternehmen geeignel
und berechtigt waren, die Baulrdgerschaft zu {ibernehmen

Ein solches Verhalten erschien vor allem deshalb geboten, weil
das Vorhaben in einem Sektor der Wirtschaft zu realisieren war:
in dem sich das gemeinwirtschaftliche Prinzip schon so weit durd_l-
gesetzt hat, dafl es alle Aussicht hat, das beherrschende Prinzip
zu werden, Tréger dieses Prinzips sind die Gemeinntitzigen Woh-
nungsunternehmen und Genossenschaften.,

Sie stellen in der Wohnungswirtschaft einen neuen Unternehmer-
typ dar, der sich erst in den letzten 25 Jahren voll entfaltet hat.
und zwar neben den privaten Bauherren und neben Bauunternel_l'
mern, die Wohnungen sozusagen auf Vorrat erstellen, um sie
dann an das rentensuchende Kapital weiter zu veriuBern. Wih-
rend diese Typen teils fiir den eigenen Bedarf, teils unter dem
Gesichispunkt der Kapitalanlage, oft auch rein spekulativ ‘Woh-
nungen bauen, sind die Gemelnniitzigen Wohnungsunternehmen
und Genossenschaften grundsiitzlich bedarfswirtschafflich orlen-
tiert, Sie sind «Dienstleistungsbetriebe fiir die Wohnungsversor-
gung der Menschen, die ihre Wohnraumbedirfnisse nicht im
Wege der Selbstversorgung decken kénnen.” |

Sie sind nitht auf Gewinnerzlelung aus, sondern arbeiten nach
dem Selbstkostenprinzip. Die Mietpreisgestaltung erfolgt untex
sozialpolitischen Gesichispunkten, Sie bauen ,im GroSen” unter
Beriicksichtigung stidtebaulichor Gesichtspunkte und versuchen
einen ‘Wohnungsstandard zu bieten, der allen hygienischen und
kulturellen Anforderungen gerecht wird, Ihre Tatigkelt bescarinkt
sich nicht auf die Erstellung der Wohnungen, sie hewirtschafteit
und;betreuen sie, und dies ebenfalls unter gemeinwirtschaftlichen
Gesicitspunkten. Besondere Verdienste haben sle sich durch die
Ausbildung eines detailierten betriebswirtschaftlichen Rechnungs*

*) Julius Brecht und Erich Klabunde, , W ¢
, wWohnungswirtschatt in ungerer Zoit"
Hammonia Norddeutsche Verlagsgeﬁeflamaft, Hamburg 1050, S, 273,
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wesens erworben, das eine eingehende Kostenkontrolle ermog-
licht und so die Grundlagen fiir rationelles Bauen und rationelle
Bewirtschaftung der Wohnungen bildet,

Ihre Verantwortung ist in dem MaBe gewachsen, in dem die
Deckung des Wohnbedarfs der arbeitenden Volksschichten von
der Bereitstellung éffentlicher Mittel und davon abhéngig wurde,
daB durch Verzicht auf eine reguldre Verzinsung der Gelder die
Mieten tragbar gemacht wurden, Der Wohnungsbau ist demnach
heute Subventionswirtschaft grofen Stils, Man kann sich schwer
vorstellen, welchen Gefahren und Risiken eine solche ausgesetzt
sein wiirde, wenn die Bauherren noch durchweg erwerbswirt-
schaftlich orientiert wiéren, wenn in den Gemeinniitzigen Woh-
nungsunternehmen und Genossenschaften nicht: Bautrdger zur
Verfligung stinden, die durch ihre Wirtschaftsgesinoung und
Tradition, ihre entwickelte Organisation und Leistungsfahigkeit
die Gewdhr fiir die ordentliche und gediegene Verwendung und
Verwaltung der &ffentlichen Gelder bietem

Die Gewerkschaften als Vertreter der organisierten Werktétigen,
also des GroBteils eben der Bevblkerungsschichten, die ihre
Wohnbedirfnisse nicht aus eigener Kraft dedken kdnnen, wissen
die Leistungen der gemeinwirtschaftlich orientierten Wohnungs-
unternehmen natiirlich besonders hoch zu schitzen,

Bei der Aufstellung eines Projekts, wie das des Fliichtlingswoh-
nungshaus in Schleswig-Holstein, konnte es deshalb nicht in Be-
tracht kommen, einen neuen Bautriiger zu konstruieren und neben
die bestehenden Gemeinnitzigen Unternehmen zu stellen, Die
Aufgabe war vielmehr, die vorhandenen Gemeinniitzigen Unter-
nehmen heranzuzichen, organisatorisch zusammenzufassen und
weiterzuentwickeln, Das Schleswig-Holstein-Projekt schlieBt des-

halb die Weiterbildung der gemeinwirtschaftlichen Struktur der
Wohnungswirtschaft in sich ein.

Die Gemeinniitzigen Wohnungsunternehmen werden zu ejner
héheren Einheil zusammengefilhrt

Dies geschah, indem die im Lande anséissigen Wohnungsunterneh-
men und Genossenschaften zum erstenmal gemeinsam vor eine
grofiere volkswirtschaflliche Aufgabe gestellt wurden, Zum ersten-
mal stand ihre Arbeit nicht unter rein drtlichen Zielsetzungen,
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Zum erstenmal auch fiihrten sie ihre Vorhaben planerisch und
technisch nicht mehr isoliert, d. h. jedes fiir sich allein durdh,
sondern unter einheitlicher Fiihrung und weitgehender Kontrolle
betreut und geférdert®durch eine iibergeordnete Instanz, némlich
die Arbeltsgememsdlaft.

Gewill waren sie formal die Bauherren, aber de facto teilten sie
die bauherrliche Funktion mit dem Gemeinschaftsorgan, Dieses
entwarf schon die Haustypen, die gebaut werden scliten, und be-
hielt sich sogar die Zustimmung zu der Typenwahl vor, die im
einzelnen Falle getroffen wurde. Die Wohnungsunternehmen
verpflichteten sich, die Typen in allen Einzelheiten zu {iherneh-
men; geringfiigige Abweichungen zur Anpassung an besondere
ortliche Verh&linisse mufiten genehmigt ‘werden,

Auch die Auswahl der Baugrundstiicke blieb nicit den Woh-

pungsunternehmen iberlassen, sondern erfolgte gemeinsam mit-

dem Zentralbiiro in Kiel. Ebenso bedurfte die Erschliefung der
Crundstiicke durch neue StraBen der Zustimmung der Arbeits-
gemeinschaft,

In bezug auf das anzuwendende Bauverfahren wurde bestimmt,
daf die Bauart des einzelnen Bauvorhabens — d, h. die Kon-
strulkktion der Winde, der Dedten und des Daches — im Einver-
nehmen mit der Arbeitsgemeinschaft auszuwéhien war.

Die Bauausfiibrung, insbesondere die Ausstattung der ‘Wohnung:
Art und Umfang der Beheizung, sanitire und elektrische Instal-
lation, wurde fiir alle Bauten einheitlich vorgeschrieben,
Hierdurch wurde ein- zentraler Binkauf erméglicht. Die Untex-
nehmen waren verpflichtet, sich an diesem zu beteiligen, d. b,
die gemeinsam heschafften Bauelemente abzunehmen,

Auch bei der Vergebung der Bauarbeiten blieb die Arbeilsge-
meinschaft eingeschaltet, Die Arbeifen waren nach dem DBau-
leistungsbuch fiir Hochbauten in Schleswig-Holstein und . nach
Mustern auszuschreiben, die vom Zentralbiiro ausgearbeitet wur-
den. Im {ibrigen galt die V. O, B. *) Der Zuschlag konnte nur
erfolgen, nachdem die Zustimmung der Arbeitsgemeinschaft ein-
geholt war.

Diese Belsplele diirften geniigen, um zu zeigen, wie straff die
Organisation aufgezogen war und zwar im Interesse der ratio-
- nellen Durchfihrung des Projekts, inbesondere aber der hdchst-
‘moglichen Kostenersparnis. Die Gemeinniitzigen Wohnungsunter-
*) Verdingungs-Ordnung £ir Bauleistungen,
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nehmen und Genossenschaften gaben einen sehr erhebhchen Teil
ihrer Dispositionsfreiheit her,

Dafiir bot inen aber die Arbe1tsgememsd1aft eine ganze Relhe
gewichtiger Vorteile, Vor allem bekamen sie Grofaufirige und
damit die Méglichkeit, auf GroBbaustellen rationell zu arbeiten.
Die Finanzierung der ihnen zugeteilten Objekte wurde von der
Arbeitsgemeinschaft zentral sichergestellt. Sie konnten damit rech-
nen, daB die Mittel fiir die laufenden Zahlungen piihktlich zur
Verfliging standen, und daB auch die Bauelemente, die gemein-
schaftlich beschafft wurden, termingemiB angeliefert wurden. Sie
bezogen diese zu ungewdéhnlich giinstigen Bedingungen, zum Teil
bis zu 30 v. H. unter den {iblichen Preisen. Auch bei
der Beschaffung billigen Baulandes stand ihnen die Arbeitsge-
meinschaft tatkriftig zur Seite, so wurde die Freigabe ehemaligen
‘Wehrmachtgeléndes fir das Projekt zentral mit dem verfligungs-
berechtigten Oberfinanzprisidenten verhandelt und geregelt, oder
es wurden Mittel aus der Werteschaffenden Arbeitslosen-Fiirsorge
fiir die Erschliefung der Wohnstditten:  StraBlenbauten, Versor-
gungsleitungen und Entwisserungsanlagen besorgt.

Willkommen war schlieBlich den Wohnungsgesellschaften auch,
dab sie arbeltsmiBig in mancher Beziehung entlastet wurden, bei-
spielsweise dadurch, daf die baupolizeilidhe Genehmigung fir
alle Typen generell eingeholt wurde und sich so Einzelantrige
auf Baugenehmigung wesentlich vereinfachten.

V.

Die GrdBéinkaufs-Gesellséhaft Deutscher Konsum-
genossenschaiten (GEG) als Treuhiinder fiir die zentrale
Beschaffung von Bauelementen

Der zentrale Einkauf von Bauvelementen fiir das Schleswig-Hol-
stein-Projekt ist in der Uffentlicikeit einer sehr heftigen aber
villig unberechtigten Kritik unterzogen worden. Diese Kritik
wandte sich besonders auch gegen die GroBeinkaufs-Gesellschaft
Deutscher Konsumgenossenschaften, die diese Aufgabe trenhinde-
risch {ibernommen hatte und mustergiiliig durchfiibrte,

Soweit sich die Kritik gegen die Sache richtete, muB leider fest-
gestellt werden, daB man meist nicht verstand oder nicht ver-
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st.ehen wollte, worum es bei der zentralen Besdhaffung itberhaupt
ging.

Soweit die GEG in Betracht kam, konnten sich rein erwerbswirt-
schaftlich orientierte Hirne nicht vorstellen, dab sich die Zentral-
organisation der auf dem Prinzip der solidarischen Selbsthilfe
aufbauenden Genossenschaften ohne jedes Gewinninteresse zur
Verfiigung gestellt haben sollte. ‘
Der EntschiuB, die dufchweg genormten Bauelemente fiir die
16000 Flichtlingswohnungen, soweit es anging, zentral einzu-
kaufen, entwickelte sich aus den folgenden Uberlegungen:

Industrialisiertes Bauen ist mehr als ein
fabrikationslechnisches Problem

D.ie in jhrem Umfange auBergewéhnliche und elnmalige Aufgabe,
einen Fehlbestand von mehr als 4,5 Millionen Wohnungen in
wenigen Jahren zu beseitigen, 148t sich nur lésen, wenn es ge-
lingt, an die Stelle der altiberkommenen handwerklichen Bau-
}veise ein industrialisiertes Bauen zu setzen, Hieriiber ist man sich
in, Fadikreisen, aber auch in der Uffentlichkeit heute villig einig.
Uber den Weg, der zu diesem Ziel fihrt, herrschen dagegen sehr
verschiedene Ansichten, Ein Gemeinsames haben sie allerdings,
denn fast durchweg gehen sie von der falschen Voraussetzung
aus, daB industrialisiertes Bauen ein rein fabrikationstechnisches
Problem sei.,
Inshesondere dem Laien schwebt als Ideal ein GroBunternchmen
vor, das die Hauser méglichst im FlieBverfahren fix und fertig
herausbringt, auf die Baustellen fihrt und dort Zusammensetzen
liBt. Andere verbinden mit der Idee des industrialisiarten Bauens
die Vorstellung, daf irgendein chemischer Allesbinder es erm&g-
licht, ein Gemisch bestehend aus Zement und dem Aushub aus
der Baugrube direkt auf der Baustelle im Kaltverfahren in Ver-
scizhalungfin 4zudvergie£ein. Es kénnten dann GroBbaumaschinen
eingesetzt werden und in rasche
Sgestt Warda m Tempo wirde Rohbau neben
Derartige rein bautechnische Fortschritte md i inz
Pall durchaus von Vorteil sein und dazu beit?gg::: dal mon, G
gestedkcten Ziel niherkommt, : '
tragen, dafl sle Vorstufe zu e
- Problems sind! - Der Beitrag
einzelnen Abschnitt des sehy

daf man dem
Allerdings nicht in dem Sinne bel-

iner e'pdgiiltigen Gesamtlésung des
beschrénkt sich vielmehr auf einen
komplexen Aufgabenbereichs,
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Bei der Einschétzung oder besser Uberschdtzung neuer tech-
nisdier Bauverfaliren werden immer wieder zwel Tatsachen iiber-
sehen bzw. in ihrer Bedeutung nicht verstanden. Erstens beziehen
sich die neuen Verfahren nur auf den Rohbaw, auf den 30 bis
hochsens 40 v. H der reinen Baukeosten entfallen. ‘Wiirde es ge-
lingen, diese Teilkosten um ein Viertel herabzudriicken — was
schon ein sehr bedeutender Erfolg wire — so kdmen wir zu einer
Senkung der gesamten Baukosten um %5 bis 10 v, H. Gewil wire
dies ein Fortschritt, aber doch nur ein bescheidener Fortschritt.
Zweitens sind die neuen Bauverfahren nur unter bestimmten Vor-
aussetzungen iiberlegen. Es ist dies die Folge der lokalen Gebun-
denheit des einzelnen Bauvorhabens, die um so schwerer ins Ge-
widit fallt, als fiir den Bau immer erhebliche Mengen von Schwer-
material erforderlich sind,. so dab die Bauart entscheidend da-
von abhénglg ist, welches Material lokal oder bezugsnahe vor-
handen ist. . _ ‘ _ :

Nehmen wir als Beispiel die Schiittbauweise. Beim Wiederaufbau
zerstorter Stidte, aber auch noch in einer begrenzten Entfernung
von Stidten, die Triimmerschutt abzugeben haben, ist sie dem
altiiberkommenen Zjegelbau tberlegen. Auf dem flachen Lande,
in der Nihe einer Ziegelel, kommt sie nicht in Frage. Das Gleiche
gilt fiir die Konkurrenz zwischen Ziegel- und Hohlblocksteinen
oder auch Schaumbeton. Es kommt in jedem Fall auf die Lage
der Werke bzw. auf die sehr stark ins Gewicht fallenden Trans-
portkosten an,

Mindestens 60 bis 70 v. H. der reinen Baukosten entfallen dann
auf den Ausbau, Wenn hier 25 v, H. der Kosten gespart werden
kénnten, so wirde das hezogen auf die gesamten Baukosten
nicht mit %5 bis 10 v. H, sondern mit 15 bis 175 v. H, zu Buch
schlagen,

Es scheint im ersten Augenblidk unverstindlidh, daf man an dieser
Miglichkeit bis heute praktisch acitlos vorbeigegangen ist. Der
Grund ist sicher die schon oben kritlsierte Fehleinstellung zur
bauwirtschaftlichen Rationalisierung, die Tatsache, daB man diese
immer nur als rein technisches Problem sah. Begreift man sie
dagegen als ein Problem der volkswirtschaftlichen Organisation,
so erdffnen sich plétzlich neve und sehr vielversprechende Per-
spektiven. Vor allem wird klar, daB der Gesamtkomplex der Woh-
nungserstellung — Roh- und Ausbau, aber auch  Grundstiides-
beschaffung, GrundstiickserschlieBung und nicht zuletzt die Finan-
zierung — in die Rationalisierung einzubeziehen ist.

29
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Marktes, wenn auch nicht bis zum letzten, so doch weitgehend
auszuschépfen, Verschiedene Bauelemente konnten in, sehr erheb-
lichen Auflagen an leistungstihige Spezialfirmen vergeben werden.,
Gerade dies entspricht aber den Prinzipien industriewirtschaft-
lichier Organisation und echter volkswirtschaitlicher Rationalisie-
rung. Man ging nicht anders vor als beispielsweise eine Auto-
mobilfabrik, die auch nicht alle Aggregate des Kraftwagens selbst
herstellt, sondern die meisten von bestimmten Zulieferanten he-
zieht, Rader, Kiihler, Kolben, Vergaser, Diditungen, elekirische
Ausriistungen und vieles andere wird von Grofifirmen geliefert,
die auf diese Brzeugnisse spezialisiert sind. :

Die Anwendung dieses arbeitsteiligen Verfahrens auf ein Bau-
vorhaben war natiirlich ein erster Versuch. Die Arbeitsgemein-
schaft muBte sich davor hiiten, das an sich richtige Prinzip zu
iiberspannen, Vor allem durfte die Iokale Bindung des einzelnen
Bauobjekts nicht auBer Betracht bleiben. Ziegel oder Dachpfannen
hitten vielleicht im groBen zu verh&linismabig niedrigen Ein-
standspreisen beschafft werden konnen. Aber hierzu wiren unter
Umstinden sehr erhebliche Versandspesen gekommen, Es mubte
deshalb damit gerechnet werden, dab fiir manchie Bauunternehmer
der ortsnahe EHinzelbezug dieser Schwerbaustoffe glinstiger sein
wiirde als die Beteiligung am Zentraleinkauf. Deshalb wurde von
dem zentralen Beschaffen von Steinen, Dachpfannen, Zement usw.

Abstand genommen,

Angesetzt ‘werden konnte beim Ausbau, auf den — wie schon
erwihot — 60 bis 70 v, H. der Baukosten entfallen. Auch hier
ging die Arbeitsgemeirschait varsichtig vor, beschrankte sich auf
den Gemeinschaftseinkauf von Baustoffen und Bauelementen, die
hierfiir besonders geeignet erschienen. Man mufl beriidsichtigen,
daB sie unter Zeitnot stand, denn mit den Vorarbeiten wurde
praktisch erst im Sp#thexbst des Vorjahres begonnen; aber die
Aufirige mubten so rechtzeitig vergeben werden, daff in der
Bausaison 1950 keine Terminschwierigkeiten entstehen lkonnten.
Es durfte audi der Binkaufsorganisation, die vor einer neuen und
deshalb nicht leichten Aufgabe stand, nicht mehr zugemutet
werden, als sie zu 16sen in der Lage war. Jedes Versagen hitte
sich bei dem GroBobjekt potenziert und damit das Verfahren
unndtig kompromittiert. So nahm man beispielsweise auch von
der zentralen Vergebung der elektrischen Installation Abstand,
obwohl diese ein besonders geeignetes Objekt gewesen wire,
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Was zentral eingekauft wurde

. Zentral vergeben wurden Einrichtungsgegenstinde wie Ufen,
Herde, Waschkesselherde; dann sanitire Objekte, wie Bade-
wannen, Waschbedken, Badedfen, Klosettanlagen und Zubehdr fiir
die sanitdre Installation; ferner Beschlagteile fiir Fenster und
Tiiren, eiserne Kellerfenster, Liiftungssiebe und -steine, Dach-
fenster, Bodenentwéisserungen und anderes mehr.

Zentral ausgeschrieben wurden weiter 53 450 Fenster und
56290 Tiiren. - :

Insgesamt wurden Auftrége im Werte von etwa neun Millionen
DM vergeben. Durch den Grofieinkauf wurden etwa 2,6 Millionen
DM gespart, das sind fast 4 v. H. der reinen Baukosten, die auf
etwa 675 Millionen DM zu veranschlagen sind.

Es ist dies bestimmt schon ein betrichtlicher Beitrag zur Senkung
der gesamten Baukosten. Bei seiner Bewertung soll man nicht ver-
gessen, dafl er das Ergebnis eines ersten, sehr vorsichtigen Ver-
suches ist, Bei voller Ausnutzing der arbeitsteiligen Vergebung
aller praktisch in Frage kommeriden Bauelemente und Aus-

ristungsgegensténde konnte in Zukunft wahrscheinlich das Mehr-
fache herausgeholt werden, . . :

Wéshalb die' GEG als Treuhéindér filr den“zen!ralen EBinkanf
- eingeselzl wurde

Die Arbeitsgemeinschaft hiitte sich zur Durdchfiihrung des Zentral-
einkaufs gewiB auch eine eigene Organisation schaffen koénnen.
Hiervon wurde aus leicht verstdndlichen Griinden Abstand ge-
nommen., Zundchst wiren fiir ejy solches  Einkaufshiiro
qualifizierte Fachkrifte mit dusgezeichneten Marktkenntnissen
erforderlich gewesen, die auBerdem unbe
seln milssen, Da es sich um. g
wiren diese Krifte — vorausgeselzt, da
kommen hitte — sehr teger gewe

ArlEeitsgeme.inschaft ein bedeutendes geschiftliches Risikop tiber-
nenmen miissen, was grundséitzlich nicht . gewiinscht .
Schlieflich wéare eine eigene Einkaufsabteilug i prude
Experiment gewesen, atte
verursacht, Der richtige Weg war deshalb auch hi i '
sacht er wieder, dall
. man sich einer.bestehenden Gemeinniitzigen Organisation bediente.
~Die GroBexnkaufs~GeselIs<_:haft {GEG) Deutscher Konsum-

sen. Ferner . hitte die-
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Vertellung der 10g0g Wohnungen im Lande

genossenschaften war auf Antrag bereit, die .Auf_gabe _der zen-
tralen Beschaffung zu libernehmen, Sie hatte in ihrer Baustoff-
abteilung das erforderliche fachlich qualifizierte _Personali Zur Vt‘arf
fligung, sie war als GroBunternehmen in der Lage! das Risiko ein-
zugehen, und als Gemeinniitzige Einrichtung bereit, ohne Gewm.n
zu arbeiten. Durch ihren Charakter und ihre Tradition bot sie
die unbedingte Gewdhr fiir ein einwandfreies Geschiftsgebaren.

- Die Einfilhrung des Zentraleinkaufs fiir das Schleswig-Holstejn-

Projekt bedeutete natiirlich einen rigoresen Einbruch in die alt-
iberkommene Geschéftspraxis der Bauwirtschaft, Der Baustoff-
handel sah sich hierdurch weitgehend auBer Funktion ggsetzt-und
auch einem Teil des Handwerks ‘wurde die Méglichkeit genom-
men, sich als Zwischenhiindler, beispielsweise mit Gegensﬁa&}der}
der sanitiren Installalion, mit Herden und Ufen zu beteiligen
und entsprechend zu verdienen. . .
Es ist zu verstehen, daB es diesen Kreisen schvfre,r fiel, auf die
Gewinne zu verzichten, die -ihren zugefallen wéren, wenn man
das Schleswig-Holstein-Projekt nach den iiblichen Methoden al.)-
gewidkelt hitte. Trotzdem waren sie falsch beraten, wenn sie
nun den Versudi machien, -die Uffentlichkeit mit haltlosen
Behauptungen gegen den Zentraleinkauf bzw. die GEG zu
mobilisieren. : : :

Sinnlose Anwirfe gegen die GEG

Wenn inshesondere verbreitet wurde, t_laB‘ die Arbe1t_sg§meﬂ_1_'
schaft der GEG ein Handelsmonopol eingerﬁ;mt‘hiitstg;x so ist die
Binnlosigkeit dieses Anwurfs sehr léicht nachgew e ,
Zunéic‘néiI sg;ﬂ: fest, daB die GEG tiberhaupt nicht als Féndler agf:
trat, sondern als trevhéinderisier Binkdufer derlArbeltsgemzmﬁ
schaft, Das entscheidende Charakteristikum ist du; Tatsache:c llie :
sie auf jede Gewinnerzielung verzichtete. Ihre Selbstkosten ste t
sie mit 4 v, H, in Recinung. In diesem méfigen Satz waren end
halten: Die Umsatzsteuer, Transport- und Ri§1koversxd1erung un
Verwaltungsspesen, : ' " ot
Was die an%el?liche Monopolstellung der'(“EEG betrifft, 50 :stgln;t’;i%
das folgende zu sagen: Wenn der Aufkdufer der Arbei s? v
schalt einen erheblichen Teil der zentral.besdiamen I?ﬁu;:;:;me -
und Ausriistungsgegenstéinde direkt 'be.x der Inc_lustnf:t ; eber;
weil der Handel, dem selbstverstindlich Gelegenheit g 51 dor
wurde in Wettbewexrb zu treten, zu teuer war, so 19;3;‘::1& e
Wirtschaftpraxis durchaus kein Novum, Jeder Gro
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zieht heute direkt beim Lieferanten, wenn er hier billiger und
besser einkaufen kann,

Der Handel kann sich im allgemeinen nur dort einschalten, wo
er eine echte wirtschaftliche Leistung zu bieten vermag, beispiels-
weise als Lagerhalter oder als Sammelstelle fiir Einzelauftrige.
In dem Mafle, in dem ein Bezieher im GroBen einkaufen kann,
wird es fiir ihn in derRegel vorteilhafter, direkt mit dem Erzeuger
zu arbeiten, Es ist nicht einzusehen, weshalb dies in der Bau-
wirtschaft grundsitzlich anders sein sollte, womit hier ein Ein-
kaufspriviley des Handels oder Handwerks begriindet werden
kdnnte. Das Quasiprivileg, das diese hier bis in die jiingste
Gegenwart hatten, ist einzig darauf zuriidczufithren, dal es im
Wohnungsbau bisher kaum GroBobjekte und damit keine geballte

Nachirage gab. Das Scileswig-Holstein-Projekt bedeutet eine
Wende,

Die GEG f;‘if&erte den Wettbewerb und brachte
die Preise in Bewegung

Wenn weiter behauptet wurde, daB die GEG zwar selbst kein
Monopol darstellt, aber als Einkiufer der Arbeitsgemeinschaft
irgendwie monopolistischen Tendenzen Vorschub leistete, so ist
auch dies ?bsurd. Thr Ziel war es, flir den Rliichtlingswohnungs-
bau so preiswert wie irgend méglich einzukaufen, Deshalb mubBte

sie den gréften Wert darauf legen, daB ihre Lieferanten unter-
einander in scharfen Wettbewerb traten, In jedem Fall wurden
die Konkurrenzangebote verschiedener Merstellor eingeholt, aber

in Sifentlicher Ausschrelbung auch dem Handel Gelegenheit
gegeben, sich zu beteiligen, Uber den Zuschlag entschled ein Aus-

scf, in dem neben der Arbeitsgemein -
Wirtsciaftsministerium des g schaft das Sozial- und

Landes, aber auch die Gemeinniitzigen
‘Wohnungsunternehmen vertreten \'varen. emeln ’
Die Arbeitsgemeinschaft erwie

: - e in Bewegung zu bringen. Kein
%1121;01-])‘011301;:01 oder Qua:simonopol 'héittg dem w?derstehen
oder Aus rli? h olge war, dE;B die von ihr heschafften Bauelementie
 wurden. die. uﬂg;gegv‘anstande generell zu Preisen eingekauft
" die im I‘]ahreu;;‘igo bis 30 v, HL niedriger lagen als die Preise,
dem einen oder an‘(r;:::1 Gl:‘;ﬂhandel gefordert worden waren, In
Vorkriogszeit beinahe erreichy, © - 9% 428 Prefsniveau dex

H

Prejsvergleich Iiir verschiedene von der GEG
beschaffle Artikel

Angehotspreise Tatslich-
Prebsn dos . octeropnondels lither
Al Ny U
prograrm
in RM ]I LU
Kohleherd K 80 70— 108— 92— 86,76
Zimmerofen . -
) Warstein 526 65— 99— - 88,50 | ??.32
| KOhlel?';c;itffn 95— 158~ 115,80 107,65
Wasdikessel ‘
Degenthof 50— 85— 68,40 63—
freistehende
Badewanne U .
1540 mm 76,25 123,60 94,50 92,57
Einbauwanne : , )
: U‘I‘;z{)mm “100,— 129,5G 104,20 103,73
Stuf ne ' : : - ‘
* en%ig mm 103,85 134,50 106,80 . 103,88
Stufen?;f;i%“ - 35— 74,50 61,20 59,02
Klosettbeden 16,90 31,50 26,05 24,63

Ahnliche Erfolge wurden bei dex zentralenBesdflaf.fungl lvonF:er'}is;féﬁ
und Tiiren erzielt.  An der Ausschreibung; die in allen d? Sberen .
Landeszeitungen bekanntgegeben wurde, betelhqten \s}:} e
aus allen Teilen der Bundesrepuplik. ‘Wenn 1mI ! Jund o
normale Zimmertiiren noch 46,30 bis 48,50 DM }rc;r a;;gmer | be-
zahlt worden waren, so konnten auf Grund of eri) E1n o Aus
schrelbungen die Tiiren jetzt flr 36,30 DM 've:-iggel; e 0 DML
Fenster in der Grofe von 1,135x1,26 kosteten 19 t r:1 uu;l e
Die Arbeitsgemeinschaft bezahlte 31 DM, An Fensdee -

konnte demnach mehr als eine Million erspart werden.
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Die Landesregierung Schleswig-Holstein stellte wichtige
Schliisselkrigte fiir den Fithrungsstab der Arbeitsgemeinschaft
zur Verfilgung, schaltete den Behﬁrdenapparat aktiv ein und

' schirmte das Projekt nach aulien ab

Vielleicht wird das Vorhaben, das wir in Schleswig-Holstein
durchfiihrten, tatsichlich zu dem, was auch die Marshallplan-Ver-
waltung erhoffte, nimlich zu einem StoSprojekt —
—, das einer produktiven Fliichtlingshiife
bereitet, Dies wiire tatsdchlich der Fay,

Schule macht, wenn es in anderen Teilen der Bundesrepublik,
besonders in den Fliichtlingsl

dndern Niedersachsen und Bayern,
in gleicher oder wenigstens &hnlicher Form Zum Zuge kime wie
in Schleswig-Holstein, :

Dd diese Moglichkeit durchaus besteht, erscheint es geboten, hier
it all

grofien Stils den Weg
wenn unser Beispiel

) sondern sich zu aktiver Mitarbeit be-
reitfinden, Ohne dies sollte

X nan enfsprechende Versuche in ande-
ren Lindem basser unterlassen,

Das, was die Regierung in Schleswig-Holstein und der Beh&rden-

fiir die Durchftihrung des Fllichtlingswoh-
. hungshauprogramms 1950 getan haben, war mustergiiltlg, Bs

g, die heute landauf, landab die

» daB nicht nur der Leistungswille
sondern auch die

fgaben zu meistern| g

vorhanden is,
schwierigste Ay

Vollkommene Synthege zwischén den Behérden wid dem
- Zentralbiiro dey Arbeitsgemeinschaft

Die von der L?{r:desregierung Schleswig-Holstein fiir das Flidyt-
je

zZur Vertligung gestelle ¢
nur fachlich hervorragend quali i ! Kite waren nich

ifiziert und mit den besonderen
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«pilot project”

Potenzen ungd Qualitdten, um .

Verhiltnissen des Landes Ve‘rtraut,t sondgir: :r‘;c:ld;)r?rzetifxln s'ﬁhuinr:
cthe willen selbstlos einzusetzen. 0 2 X
gg; Sf?ﬁhfuugsstab der Arbeitsgememsghaft delegllc_arrt, dz?rrlnH'g:til
blieben sie in der Verwaltung 1111}1:1 aﬂcjleui?:ﬁecilt?;em:?ns&art nd
it den Ménnern, die im Zentra liro der _. . s
grlojekt vorbereit'eten und durchfuhrten_. Sq kan.a. cine zstﬁtlgrli?e.
zwischen den Behdrden und der Selbsthllfeo:gle;msg:c;pzllﬁdlt e
in ig- in keine Dienststelle, di
Es gab in Schleswig-Holstein e e L adies
i i beit eingeschaltet wurde, angefang >
;)[}an(rlfgsaAl:lt,e iiber gdie verschiedenen .Abteilungen dlfzn?ics,fé?lle'
Wirtschafts- und Finanzministeriums, %ebigaggesgfustadt. o
flir Wohnungs- und Kleinsiedlungswese .
Iélreisbauémtgrn. den Stadt- und Gemeindeverwaltungen

. . . em-
Man kann sich kaum vorstellen, welche Rmb‘:“gzl:nti %gitte,
mungen entstanden wéren, wenn man es un]]?rtn"ndi en Appa-
unabhéngig und neben den Behdrden einen selbs ]:E:en Elll nd wenn
rat fiir die Durchfithrung des Programms agfzumi o gar in Ab-
sich dann die Amter indifferent verhalten hétten :
wehrstellung getreten wiren. - N . e
Das Bauen und auch der Wohnungsbau 15t_nuP1‘?m?:g ?::E gdgon
legenhett, die das Gifentliche Interesse vielféllig Angelegenheit,
die Auswah! des Bauplaizes ist keine nur private den-g jedes Bau-
Nicht jedes Grundstiick kann beliebig. bebaut wer roassen. und
vorhaben muB sich der Landes- und Ortsplan lEngtlicI'xI.:'w.rermessen
unterordnen, Weiter miissen die Grundstud:;. %fa 3gurchfﬁhrung st
und registriert werden, Die Bauplanung un trolle unterstellt.
aus Sicherheitsgritnden der baupolizeilichen K]gnhazden in Berith-
Sehr viel enger noch kommen Bauherren und irg Dann mub iiber
rung, wenn mit dffentlichen Mitteln gebaut ‘g di‘e Eigentumsver-
die rGrum:lbiic‘mar nachgewiesen werden, dﬁlart sind, das Eigen-
hiltnisse und sonstige l?gngliilenie?t?nge
ital mul sichergestellt werden u. a. o sttt von
]];:?m“a;auen ergﬂi sich so eine vielffx]_thgh Abl\lz??‘g;gff;g and
biirokratischen Entscheidungen und bEhm{mtugrgen und vor allem
damit die Gefahr unndtiger Reibungen, Belas werden, hingt nicht
auch Verzdgerungen. Wieweit diese. w_iyksa_m it wnd verhalt,
puletat davon ab, wie sidh cie 313 ﬁrfrgit;e aeliaire Einschaltung diels
i ein wurde dure : Baudurdhfib-
:'[\Iflerswsgifix‘féga?;g;tes in die Bauvorberelt“é‘é’r usrll)?tze bis in die
Tung erreicht, daB sich die Behfrden von T
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unterste Dienststelle fiir die schnelle und erfolgreiche Abwicklung
der Arbeiten mitverantwortlich fithlten und entsprechend iiberall
energisch mitzogen, _ _
Was von der Regierung und dem Verwaltungsapparat gele?stet
wurde, 188t sich hier erschépfend nicht darstellen. Nur an eimgr;:n
Beispielen soll gezeigt werden, wie gearbeitet wurde, wie die
neue Methode des Zusammenwirkens von Bauherr und Verwal-

tung, die Durdfiihrung des Projektes erleichterte und beschleu-
nigte,

Die Landesregierung Schleswig-Holsteln hatte gute
A Vorarbeit geleistet

Was die Regieriing von Schleswig-Holstein der Arbeitsgemein-
schaft sofort bieten Konnte, waren die Ergebnisse langjahriger
und intensiver Vorarbeit auf dem Gebiete des Flichtlingswesens
und des sozialen Wohnungsbaues, Auf dem einen ‘wie anderen
Gebiete war in Kiel Vorbildliches geleistet worden, Wie weit
dies darauf zurfidczufithren’ ist, daB Schleswig-Holstein durch
Fliichtlingselend und ‘Wohnungsnot schwerer belastet war als
- Jedes andere Land oder darauf, da8 die Regierung dort aufge-

schlossener und aktiver war als anderswo, kann hier nicht ent-
schiedeén werden. Jedenfalls erhielt -die Arbeitsgemeinschaft, als
sie im Herbst 1949 darum nachsuchte, ohne Verzug alle fiir die
Ausarbeitung  des Flichtlingswohnbauprojektes und die vorbe
reitende Planung erforderlichen Unterlagén,

In Zusammenarbeit mit dem Wirtschaftsthinisterium und Landes-
planungsamt konnte daher ohne weiteres in groBen Zigen fest-
gelegt werden, wie die zu erstellenden Flﬂdztlingswohnungen auf
Kreise und Gemeinden verteilt werden miiften, wenn die Helmat-
vertriebenen nicht nur untergebracht werden, sondern gleichzeitig
auch einen Arbeitsplatz erhalten sollten,

Besonders wertvoll waren auch die Vorabeiten,
teilung Bauwesen des Sozialministeriums
waren. Die Landesbaudirektion hatte frithzeitig
ein Defizit von mehr als 300000 Wohnungen n
wenn es gelingt, zur Mass
teilen {iberzugehen,

die in der Ab-
geleistet -worden
erkannt, daf sich
ur beseitigen 145t
enerzeugung von Héusern und Hiuser-
Da dem eine méglichst vollstindige Normung
nbedingt vorausgehen muf, wurde die Lasung
eser om Ministerium schon in den ersten Nach-
kriegsjahren energisch Vorangetrieben, So wurden Grundrisse
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flir alle praktisch in Frage kommende.n I-.iausfm:'men entx;orfen,
an denen gezeigt wurde, wie man mit ex{lheltlldlen _MIE: en :n
beispieisweise fiir Balkenlingen — praktisch zuredit komm
lza;n;iese Vorarbeiten konnte die Arbeit_sgemein_nsd:af‘t an.kt‘mp
fen als es darauf ankam, fir das Fliichtlingsprojekt .emheﬁh?l:
Typen zu entwerfen, die allen A_nfprderungen so weit geniigten:
da8 sie verbindlich vorgeschrieben werden konnten,

Neue Methoden der Bauvorbereitung

Was dann die praktische Vorbereitung des Bauprojekts belt:égst"c
die nicht nur sorgféltig durchgefithrt, sondern auch m”?n dor
beschleunigt werden muBte, damit die Baudurdw.fuhr.lg:gdie —
Saison 1950 piinktlich anlaufen konnte_, 50 schaltete“ Stllich it
desbaudirektion unmittelbar ein. Zuniildi.st mufite ox mgn o
werden, ob die Voraussetzungen fiir die in Aussxch!: g;?‘z?us‘er gor
Einzelvorhaben tatsadilich gegeben wwaren, e e et oo
sollten usw. Man dies iy
g:tlllitcl‘;\;er:d?;ubehﬁrden ~und der Wohnul_:tgsuntemel_me;?e;clﬁtirn
lassen und sich auf die biiromébige Bearbeitung ger :fn;{%i cfragen
Lagepldne beschrinken kbgniel:éflgé?:if:f:gg;el ai?&tte sich ents
o] sen,” ein ausgedehn
iigcilge‘:r?el kostbare sJZeit wire verlorengeg‘il:,rll'g ?)r;;md zum'
SchluB wvielleicht doch noch manche Frage offen gel leen s:idl das
Soziulministerium und Arbeitsgemeinschaft entsclossen sich 4%
Verfahren radikal abzukiirzen und ganze Arbeit zll:ande.s bodirele.
¢ine gemischte Kommission aus Vertretern der einschaft gebil-
tlon und des Organisationsbiires der :qrbeitSEi_E;n ise und Stidte
det, die mehrere Wochen lang Tag fiir Tag Kre

: ~und
bereiste und an Ort und Stelle mit den Kreisverwaltungen

i iifte die
Wobhnungsunternehmen die Einzelvorhaben .?esgiigt:ﬁféfzﬁﬁini:en-
lokalen Wirtschaftspline, stellte fest, ob fiir

i tirde, ob
den Fliichtlinge tatséchlich auch Arbeit vorhanden sein wu

die bauwirtschaftlihen Voraussetzungen sfge:%‘nx?;ehh or audh |
der fiir das einzelne Bauvorhaben vorgesehen bereitgéstellt wer-
leisfungsféhig war, ob geniigend ArbmtSkraﬂs?mert war, Sie kons
den konnten und die Materialbeschaffung ged klérte die Erschlie-
trollierte die vorgeschlagenen Baustellen un canlagen — Diese
flungsfragen — StraBenbauten und Vers_qrgungdie Vorbereitungs-
Bereisungen erleiditerten und beschleunigten :
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arbeiten und trugen durch die &irekte Einwirkung der Landes-
‘baudirektion auf die &rliche Planung wesentlich dazu bei, daB

baulich und wirtschaftlich tiberdurchschnittliche Lésungen erar-
beitet wurden,

Die Mitwirtkung der Landesregierung blieb nicht auf die Hilfe-
stellung beschrénkt, die sie der Arbeitsgemeinschaft in allen bau-
‘technischen und organisatorischen Fragen bot, vielleicht noch wich-
tiger war ihre Unterstiitzung bei der Finanzierung des Programms.

Die Finanzierung deg Fliichtlingsprojekies wird verschleppt

Es muB offen ausgesprochen ‘werden,
Vorhabens von der finanziellen Seite
‘det erschien, ‘wodurch -dann auch das Anlaufen der Banarbeiten
in der Saison 1950 erheblich verzogert wurde.

Die Hemmungen und Klemmungen,
Mittel auftraten, hitten vermieden
Zusténdigen Ressorts der Bundesre
Projekt gestellt hétten, wenn sie sich mit der gleichen Aktivitét
und ebense unbiirokratisch wie die Landesregierung von Schles-
‘wig-Holstein flir dasselbe eingesetzt hitten, '
Dig Einstellung der Bundesministerien zy

baupreogramm Schleswig-Holstein, war ab
einheitlich positiy,

daB die Ingangsetzung des

die Bei der Bereitstellung der
werden kénnen, wenn sich die
glerung entschlossen hinter das

dem Plichtlingswohn-
er leider keineswegs

{ ktion zu bejahen, Dessen ungeachtet
verzbgerte sich die Bearbeitung ung Weiterleitung der Vorlage
und spiter die Bereitstellung  der Mittel endlos, In Kreisen
der Arbeitsgemeinschaft konnte so der Gedanke aufkoramen, dab
dle mafigeblichen Ministerien der Bundesregierung das Projekt
grundsﬁtz.jlich nicht zum Zuge kommen lassen wollten,

Mlan mul  hierzu ‘wissen,

her lange ernsthaft gefihr-

i i danﬁ durch die ver-
iten, Fiinf Monate wanderte .dleser t et-
ggll?étﬁ;len damals noch in der Bildung ];Jegcrlefene]?m]f;;ci?g;?;_
i ini i ndeswo
sterien: Bundesw1rtsd1aftsm1mster"1um, u _ pste
isteri i 950 hatten die ameri
ien, ERP-Ministerium, EBrst im Ma}rz 1 | d ‘ X
Eﬁlen Dienststellen in Frankfurt -die Emgabe in I-?[andéaln,i ;?eist’il;
sofort nach Paris und Washington welterz'ulelten. eP o
gaben sie ihre Zustimmung zur Vorfinanzierung des Proj
durch die Bank Deutscher Linder, :

I} a s
‘Wenn so das Vorhaben auch endlich gesx.chert war m:g I?:nstii—
Risiko iibernehmen konnte, mit der Atbe-lt zZa beg\;;_nnfﬁ, e
den doch immer noch praktisch keine Mittel zur Verfligung.

Am 14, Miérz 1950 gab mit Schreiben 1103/1419/':15.0 %e:ari‘::gteesn
minister fiir ‘Wohnungsbau seine Zusage, dal? ie Louaibacin
ERP-Mittel gegeben werden wf_irden,.aber es gnglegie e
drei Monate ins Land, bis am 2. Juni {850 endii .

von filnf Millionen DM abdisponiert werden konnte.

Die UngewiBheit, in der sich die’ .%rb.mtsqemagfdgt:.P‘dz';gfsﬂ)-
der ganzen Zeit befand, bdeutete natiitlich eine sateYang. B it
gische Belastung. Den Beteiligten konnte m(')l]:anis dien Behorde
bindende Zusage einer deutschen ode_l.: aur}en10 o Wohnungen
vorgewiesen werden, dab das Geld fir die e mubton die
rechtzeitig oder iiberhaupt kemmen wiirde, Troinmen und erheb-
Vorarbeiten in ihrem ganzen Umfang al}f%?_nc?l D ebte tm Mérz
lidhe Risiken eingegangen werden. SchlieBll wgeben werden,
1950 sogar der StartschuB fir dc;:ne?sigzegﬂae? vortiighar sein -
ohne daf man wulite, wann . e )
wirden, " 3 i einschaft
Die Verantwortung fitr all dieses konnte die Aiﬁggerﬁinter hr
natlirlich nur tibexnehmen, weil die LEHC};‘-SII;E% den ihr zur Ver-
stand, weil sie wubte, dafl diese im Notian iirde, .
-figung stehenden Mitteln in Vorlage trete 3

Die Landesregierung bringt Finanzhilfe

- o s P ver-
. . - 1950, als die Vorve

i Situation Im rebruar 19¢ ichen waren,
ile;lif:ishc:; ‘::rccligr giEeG mit den Lieferanten so f{:::f Eﬁs&ers bestand
daB dio g\fertrége abgeschlossen werden TIVREL F Shre Offer-
die Gefahr, daB die VertragSﬂ%?enc;%gl lrcltlmnte aber 'Bestellungen
i iirden- ]_‘e . f ehen onne

E:in g;];:;gezoﬁmé:&awvier Millicnen DM n1c:.ht aufg .
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die GewiBheit, daB die Finanzierung des Projekts gesichert war,
Da die Bundesregierung trotz aller Vorstellungen nicht reagierte,
mufite die Landesregierung einspringen.

Mit Schreiben vom 27. Februar 1950 verpflichtete sich die Landes-
treuhandstelle fir Wohnungs- und Kieinsiedlungswesen, al.s
Organ der staatlichen Wohnungspolitik, der GEG Vorsdhiisse bis
wvier Millionen DM zu leisten, Auf Grund dieser Zusage konnte
-die GEG absdilieBen. Ohne diese wire der Zentraleinkauf und
damit das ganze Projekt in Frage gestellt worden.

Es IaBt sich natiirlich im einzelnen nicht feststellen, was in dep
acht Monaten, wihrend derer man in Schleswig-Holstein mit
steigender Sorge auf die beantragten Mittel wartete, in Bonn

mit  der Eingabe der Arbeltsgemeinschaft geschah oder nicht
geschah., :

 Was in Bonn getan oder nicht getan wurde

Man muB beriicksichtigen,

daB die Bundesministerien, die den
Antrag zu behandeln hatten

damals noch im Aufbau standen, daB
die Zust&ndigkeit zwischen den allzu vielen Ressorts in Bonn zum

Teil noch umstritten war, dab die- interministerielle Zusammen-
arbeit sich erst einspielen muBte, All dies war fiir die Erledigung
Unserer Eingabe nicht gerade forderlich,

Aber es waren sicher nicht nur dubere,
satorische Schwierigkeiteq. die zu g

gelegenheit fiihrten, Hs steht fiy uns aufler Zweifel, daB das
: SchIeswig-Holstein-Projekt in Bonn auf echten wirtschaftspoli-
tischen Widerstand stie8,

" Man kann verstehen, daB sich die neuen Bundesministerien, die
das fertige Programm schon auf dem Tisch fanden, als sie ihre

Arbeit auinahmen, schwer dariber schlissiy werden konnten, wie
sie sich mit diesem abfinden solltey,

Sle stellten es alg Zentral

mehr oder weniger organi-
er Verschleppung der An-

! [ Sutschen Wirtsciafts- und ‘Wohnbau-
p.ohtik,_ ‘wobei allerdings gie eigentliche ‘Aufgabe, den Fliicht-
lingen in Schleswig-Holstein so schnell wie méglich fiihlbare Hilfe
2 bringen, unvermerkt in den Hintergrund riidte,
;Nas beispielsweise die Fr

etraf, so wollte Bonn tatiirlich mehr als gdie vierzig Millionen
fiir S&Ieswig—Holstein; die

waren darauf gerichtet, 250Al\1,1§ltlriingungen - Cogogierng

nen aus den Gegenwertfonds
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behdrde in die gréferen Zusammen- -

fiir den westdeutschen Wohnungsbau generell freizut];‘ek?sl:m;zl::
ohne daB Einzelprojekte wvorgelegt w_verdep muﬁife;l.f" svordring«
stindlich, daB das Wohnungsmini:m‘.ee::mmt dlese:nzyke’zv o;;baupolitik
lich hielt, daB es im Interesse einer au onomt't'onsmittel pois

i dglichkeit haben wollte, ither qxe Inv.'es iti frel z
Steifgéﬁ.l Aber das Schleswig-Holstein-Projekt kam dabei mit in
die Miihle und lag lange hoffnungslos fest.

Widatiger als die beschleunigte Atbeltsbeschaffung durds die In-
gangsetzung unseres wohlvorbereiteten Son d?rplln?rgge ob das
schien aus der Perspektive von Bonn audm_. llech ﬁberi)elastete
finanzschwache, mit Heimatvertriebenen unertraghi Millionen DM
Schleswig-Holstein, durch die Hergabe von vgrﬁgeslandem nicht
aus den Gegenwertfonds gegeniiber anderen daB die Forderung
doch hevorzugt sein kénnte. Es versteht sich, 4 bei der General-
erhoben wurde, diese vierzig Millionen dem I;.[ES'IJO/SI anzurechnen.
verteilung von Bundesmitteln fiir die Sa1so"n in wollten, bevor
Auch dies waren Probleme, die erst -_geklatt s],{e nnte, Im iibrigen.
man mit gutem Gewissen an die Arbeit gehen ko ramI'n' genehmig-
wurde dann auch ein Teil der fiir das Sonderprog _ T
ten Mittel zur Aufrechnung gebracht.

Der Sireit um die Finanzierungshedingungen

foe i Durch-
Aber nicht nut die Frage, ob man Sd;leswx_g-ﬁﬁ?%éj“é‘n sollte
fithrung der produktiven Fliichtlingshilie d‘g’ dem nodh zustand
oder nicht — und was dem Land dann aucﬁf jerigkeiten. Auch
oder nicht zustand — bereitete erhebliche Sde;:;n das Geld her-
die Festsetzung der Bedingungen, unterh hiermit die Frage,
gegeben werden konnte und im Zusammen ‘Ii‘]i%stein eingeschleust
iiber welche Institutionen es :111{13{1 Sﬁ%ﬁfggtg-und noch griindlicher
werden sollte, mubte griindlich itl ‘
verhandelt werden. Und auch dies brau?hte}ie;ebetenr den. Zins-
Die Arbeitsgemeinschaft hatte in threr Elglgsﬁ:jn snken. Hierin war
satz fir die ERP-Mittel auf 3 v. H. zu enthalten, die nach
U2 v, H, fir die bomkmfige BeatlROT S cich und ge-
unserem Vorschlag fiir sémtliche Obje chleswig-Holstein durch-
sthlossen von der Landestreuhandstelle S hen, welchen Sinn es
gefithrt werden sollte, Bs twatlrslllgf;; S . die sifentlic-recht:
. 1 nirali [ r Gs n zZu -

%‘2’2:: ﬁggnrtaiiws;ez; gfi?dbrief—lnstitute und Sparkasse
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- tragen, -bei denen die Ver i
betragen Bition waltungskosten mindestens 2 v. H,

ggngi'li?:;i z;l;izge;;{ V;)I'Sd;i?g dutchzubringen und damit duch an

: Fina osten 1%: v. H,, d, h, liber eine halb
Zu dparen, wofiir wieder das - :  Vorha M'llho'n'
entscheidende Votaussetzung wgefﬁe gescilossene Vorhaben dis
gi:;seéifsltnell;lzverfahrep stand allerdings — und dies diirfte fir
e Bed:u g:::]g Bonns zam Sdl_leswig-I-IoIstein-Programm nichi
bankponti g g;wesen seln — im direkten Widerspruch zu den
en  Bestrebungen des Wohnungsbauministeriums.

Dieses will die Realkredit-Insti Y
Front auch bef der Ver ;gb ;tn ;n-ai:tute It jedem Fall auf breitester

Dementsprechend hat de inj
D nat der Min;
die Kreditanstalt flir V\J’iederau1

sti i : A
6f1fl§::1tf§1-feRdl;i\id'md ber die Realkredit-Institute — private und
geben hat*, D iePfandbrief-Institute und Sparkassen — zu ver-
programme, gi es;—:': Anordnung gilt auch firr die Fliichtlingssonder:
Den Realkréd'tmi Ur Niedersachsen ungd Bayern vorgesehen sind,
streckung zustehen, Uhr bis zu 2 v, H, durch Tilgungs-
Weldhen Sinn die Einediat |
auf foden Fapl s & dayotung der Institute immer haben mag
rungskosten hei é Bamit dle Méglidikeit verbaut die Finanzie:
wie es in delesi';i‘) "I:Iorhab.en in der Weise herunterzudriideen,
werden in diesen"Fal?- Olstein  geschish, Die Realkrodit-Institute
Sehr heltigon Widerstand. fang, sscrrsctingsbilfe alimentiert
die BRP-Gelder fir 3v 1 nd schlieBlich auch unser Vorschlag,

ster neuerdings angeordnet, ydab

Zugestimmt wurde, so dqclfuherhalten- Wenn dem schlieflich auch

in keinem anderer, foj mr mit dem HMinwei
s : all P wels, daB derartiges
Migt werden kann, alle, auch m.cht fir Sonderprogramme, gengeh-

Im G.ege‘ns'atz zu Bonn'
n .
Holstein bemtlht, e Koste

sich aus so wait Wwie méglich hery

r ECA-Mittel eingeschaltet wissen,

fhau die fiir den Wohnungsbau bes.

gesenkt wurden weiter die Baugenehmigungs-, Vermessungs-
Kataster- u, a, Gebiihren. \ o
Besonders wertioll war schlieSlich) die Hilfestellung der Landes-
regierung, als sich in einem fortgeschritienen Stadium der Pro-
grammdurchfilbiung herausstelite, daB verschiedene Wohnungs-
unternehmen nicht in der Lage waren, das von ihnen geftrderte
Eigenkapital zur Spitzenfinanzierting aufzubringen

In det Eingabe der Arbeitsgemetnschaft war urspriinglich vor:
gesehén, daB von deii je Wohnungseinheit im Landesdiréhschnitt
etforderlichen 8500 DM Finanzierungsmitteln, 4000 DM aus der
Marshallplanhilfe kommen sollten, 3500 DM sollten vori Larnd
Sclileswig-Holstein und 1000 DM als Bigenkapital von den Woh-
nuingsunternéhinen avfgebradit werden. o
Die Untemehmen hofften, diesen Anteil stellen 24 konnen, inden
sig sith Atbeitgeberdarlehén besorgteil Gder Kapitalgnsammlungs-
vertrige abschlossen; sie rechnétén auch mit Kaufpréisstundungen
filr Landankauf, mit Genossenschaftsantéilen, die der eihe oder
andere Fliichtling aufzubringen veriochte w, & m -

Spiter wurde mit Ridsicht auf die finanzielle S.ch‘wé1d1.e ver-
schiedener Wohnungsuntemehmen der Eigenkapitalanteil von
rund 12 auf 10 v. H. herabgesetzt. .

Aber auch dieses reicdite nicht aus, Deshalb erklarte sich die
Landesregierung in einem Erla8 vom 3. Juni 1950 unter Akten-
zeichen IX/37/1131 S/50 bereit; .o Ausnahmefillen, in. denen
von den Wohnungsunternehmen tatsichlich nicht die erforderliche
Spitzenfinanzierung von 10 v. H. aufgebracht werden kann, auler-
halb der als Landesdarlehen einzusetzenden Offentlichen Mittel
als Uberbritckungskredit einen weiteren Betrag aus L_andeismt_teln
bis zur Hohe von 5 v. H. der Gesamtkosten, das ist die Halite der

verlangten Spitzenfinanzierung, einzusetzen”.

VI

Die Beteiligung der Heimatvertriebenen' an der D;ltqlliithrung
des Schleswig-Holsteinprojekts — Mitv_erantwortung bei der
: Vertellung der Fliichtlingswohnungen :

von Anfang an darauf bedach, die
tung und Durchiithrung des Sciles-

zu beteiligen. Auch d1f: ECA
r Arbeitsgemeinschaft Sitz und

Die Gewerkschaften waren
Fliichtlinge bei der Vorberei
wig-Holstein-Projekts aktiv
trat dafiir ein, ihnen in de
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Stimme zu geben. Sie sollten hier vor allem daflir sorgen, dab
die Wohnungen ausschlieBlich an Flichtlinge vergeben und auch
-sozial gerecht verteilt wiirden. .

Die von der Arbeitsgemeinsdiaft der Heimatvertricbenen Schles-
wig-Holsteins henannten Fliichtlingsvertreter waren an allen wich-

tigen Beratungen und Entscheidungen mit vollem Stimmrecht be- -

teiligl. Sie sorgten daftir, daB die berechtigten Wiinsche der
Heimatvertriehenen berticksichtigt, a8 die im Land vorhandenen
Flichtlingsarchitekten. und Fliichtlingsunternehmen  beschiftigt
wurden u, a. m,

Dler Arbeitsgemeinsctiaft wire es willkommen gewesen, die Mit-
arbeit der Fliichtlinge nicht nur in der Spitze, sondern auch lokal,
d. h. bei der Durchfiibrung der einzelnen Bauvorhaben, zu akti~
vieren. Sie wuBSte wie sehr es darauf ankommt, daB sich die
Heimatvertriehenen nicht als Objekt — selbst der bestgemeinten

Fiirsorge — fiihlen, vielmehr die Moglichkeit haben, sich aus
eigener Kraft wieder emporzuarbeiten,

Selbsthilfe nur unter besonderen Voraussetzungen
. ~ zweckmdBig '
Leider war es nur In vereinzelten Fallen mg
Selbsthilfe der zukiinftigen, Wohnungsinhaber Gebrauch zu raachen
und jhren so Gelegenheit zy geben, sich einen Kapitalanteil an

ihren Wohnungen zu erarbeiten, Dag Schleswig-Holstein-Projekt

warkein Programm der lokalen Selbsthilfe, sondern ein industriali-
siertes GroBbauvorhaben,

: uvorl das in verhiltnismiBig kurzer Zeit in
allen Einzelheiten vorbereitet und dann termingerecht durch-

gefithrt werden muSte. Ein solches Projekt lieB sich nicht ohne
weiteres mit einer Vielzahl Ortlicher Selbsthi

it e“ggt. die Beteiligten zusammen-
N " ) (=11 au . d “ . .
‘geméiBe Durchfithring der Arhes die fiir die sach- und fach
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glich, von der tdtigen

Mitveraniwortung der Fliichllinge bei der
Vergabe der Wohnungen

Besonders interessiert waren die Flﬁchtlingg an eix}er Bete_lhgung
bei der Vergabe der Wohnungen. Auq1 die Arbeltsgemexizsdldag‘:
legte groBen 'Wert darauf, daB &rtlidie Vertrauensleu e r
Heimatvertriebenen fiir die Besetzung der Wohnungen mitver
antwortlich gemacht wurden, Die Verteilung .war ausKlvgr:
schiedenen Griinden ein {iberaus heikles Problem. 10000 efnn
wohnungen standen zur Verfiigung, in denen .gtwa 40 000 Mqr:scligis
untergebracht werden konnten. Demgegenqb.er W&J{gglt{.s.el )
nach Schleswig-Holstein mehr als eine M:llxon Flu m%e e
gewandert und nur wenigen gelang es, ein ertraglidlesH n e
kommenzu finden, Das, was die Arbeitsgemeinschaft den en:c;) -
vertriebenen bieten konnte;, war so geget}'iiber der N;ld;fragfﬁten
dngstigend gering. Die Hoffnungen ungezéhlter Menschen m
enttiuscht werden.

Brschwerend kam hinzu, da8 die Wohnungen nicht unt:r.aulfs
schlieBlich sozialen Gesichtspunkten verteilt WerdIeCI}x1 k%?i?d‘leﬁ’in o
bestand die Auflage, daB sie vornehmlich an so be Fluchilinge
2u vergeben waren, die am gleichen Ort in Arbeit ge :']? e
konnten, Damit wurde die Zahl der Wohnungen, die ir

teilt werden konnten, stark eingeschrénkt,

Ebenso konnte man es den Gemeinniitzigen feno:?n::]t?f;?

nicht verwehren, aus den Reihen ihrer Mltgh; _el;i gen genﬁgten,

werber vorzuschlagen, sofernddiese liiﬁta-tr‘;;ﬁu:for erung

die grundsétzlich gestellt werden m i : nen
Auck ~irerwalf:ungsmtil}ig machte die Verteﬂun%lge;nvgzll;l\ﬁegg-

gemdB den bei der ECA eingereichten V?rflcd-ggartlidlen Woh-

keiten, Fiir die Wohnungsbewirtschaftung sind di konnte diese

nungsimter zustindig, Auch die Landesf‘?gli:u;gtsgemeinsdmft

Zustindigkeit nicht ohne weiteres auf die c{l 4m Zweifel aut
Ubertragen. Die Kreise und Stddte hitten ;Iere Htigten Bingriff

den Standpunkt gestelltf‘ daB dies emen 7 einem unerwilnsc-

in die Selbstverwaltung darstellt. Es wa;; 2 :

ten Verwaltungsstreitverfahren gekomm in einem Rund-

'Der'Ausw'eg war der, daf die Lam:'lesr.e91*1?-.r L;I;g gab, nach denen

erlad den Wohnungsimtern bindende Rlchta ;2:: S dab sle bel
die Fliichtlingswohnungen zu verteilen Wtzte "der itber die Zu-
jedem Amt einen Vergabeausschuf einsetzte, €& ‘
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teilung zu entscheiden hatte, Diese &rtlichen Vergabeaussdhiisse
wurden wie folgt zusammengesetzt: ein Mitglied als Vc.ertret'er der
ortlichen Wohnungshehérde — als Vorsitzender — ein Mitglied
als Vertreter der Heimatvertriebenen, ein Mitglied als Vertreter

der Gewerkschaften und ein Mitglied als Vertreter des beteiligten
AWohnungsuntemehmens. :

Bei Stimmengleichheit im AusschuB sollte der strittige Fa11 an
einen Landesausschuf gehen, der als Beschwerdeinstanz und

zur Beratung grundsitzlicher Richtlinien beim Landessozial-
thinisterium gebildat wurde. In diesem stellte je einen Vertreter:

a) das Landeswohﬁungsamt — Vorsjtz,
b} der Deutsche Gewerkschaftsbund,

c) die Arbeitsgemeinschaft fiir produktive Fliichtlingshilfe,
d) die Heimatvertriebenen ung

e] der Verband Nordde

utscher Gemeinniitziger Wohnungsunter-
nehinen,

Durch die Zusamfﬁensetzung des Ausschuss
dal sich bei der Vergabe der Wohnu

S_oncl;erinteressen. durchsetzen kinnen
unbedingt zu jhrém

es wurde sichergestellt,
ngen keine unberechtigten

» und- daB die Fliichtlinge
Recht kommen werden,

VIII,
Was erreicht wurde und weiter erreicht werden soll

Zundchst kann festgestelit werden, daB das Programm in vollem
Umfang angelaufen Ist. Bei der ungewshnlich milden ‘Witterung
In den ersten Monaten des Jahres hitte man einige Wochen
- frither anfangen kénnen, Die Verzb‘gerung ist — wie schon ge-
zeigt wurde — in der Hauptsache- darauf zurlicdkzufiihyren, dab
sich die  Bundesregierung. r langsam entschlof, unserem
Antrag stattzugeben und die Mitte] zyr Verfﬁgung zu stellen,
gﬁr?;:?;i;l%ss:infwg Mi 1 des Jahres bereits 8129 Woh-
au frej . i ’
hungseihheiten, Mit gem Rest wir B:'-.m pefnden VA ey
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dies nidit unwillkommen, weil hierdurch der Saisonabfall der Be-
schiftigung im Lande um einiges abgeschwidit werden wiirde.

Was d_ie. Finanzierung betrifft, so stehen die zugesagten Miitel
je_tzt _im vollen Umfang zur Verfigung. Auch das Eigenkapital
wird in den meisten Fillen aufgebracht werden kdnnen; soweit
das eine oder andere Wohnungsunternehmen versagen sollte,
liegt fiir die restliche Spitzenfinanzierung die Uberbxiidcungs-
zusage der Landesregierung vor. T o _
Nachdem so die Durchfithrung des Projekts endgiiltig gesichert
ist, und irgendwelche ernsthaften Schwierigkeiten nicht meehr
quftreten konnen, mub sich die Arbeitsgemeinschaft die Frage
St_elle‘en, ob oder wie weit die besonderen. Auflagen erfiillt sind,
die ihr bei der Genehmigung des Programms gemacht wurden.
Die erste und wichtigste dieser “Auflagen betraf die Schwer-
punktbildung bei der Verteilung der Wohnungen; diese sollten
dorthin gebaut werden, wo Arbeitsplétze vorhanden sind. - -

Wo die Schwerpunkie des Flitchtlingswohnungshaus liegen -

mmen immer wieder mit dem
Vorhaben nad Schleswig-Hol-

Einwand, daB es falsch war, das
das relativ industriearm ist

stein, d. h. in ein Land zu verlegen,
und infolgedessen Arbeitskrifte nur in beschrinktem Umfang
absorbieren kann, Durch dieses Argument, das duBerlic einiges
fir sich zu haben scheint, lieBen sidh auch Menschen  beein-
drudcen, die unserer Arbeit an sich wohlwollend gegeniber-

standen. . .
GewiB, Schleswig-Holstein ist berwiegend agrarisch, aber das
besagt natirlich nicht, daB dort Industrie und Gewerbe {iber-
h..a“Pt fehlen, Die ganze Verwirrung beruht auf einer. Verna,fh-
ldssigung oder Verkénnung der Grofenordnungen, um die es sich
hier handelt, - i
In Schleswig-Holstein sind tber aine Million Heimatvertriebene
Wenn auch durch Um-
siedlung ein erheblicher Teil in andere, weniger pelastete Bundes-
ldnder gebrachit werden soll, so werden doch mehrere Hundert-
tausend zuriickhleiben, Ist es vorstellbar, dafi man diese auf die
Dauer ohne Arbeit lassen kanp? Und wie wenig bedeuten Zehl}-
i inen: Wenn es 1
e, fiir 10 000
chaffen, so kann die

Schleswig-Holsteln wirkli
ande nur noch eine

Helmatvertriebene. feste Arheits
soziale und politische Katastroph

plitze zu 8
e in diesem L
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Frage der Zeit sein. Der Zusammenhang laBt sich auch wie folgt
formulieren: Unser Projekt hatte einen so beschidenen Umfang,
" daB es noch gar nicht an die Problematik herankommt, iiber die
sich unsere Kritiker erregten. Sie schossen mit Kanonen nadl
Spatzen.

Auflerdem hatte die Arbeitsgememschaft an Ort und Stelle sorg-
faltige Untersuchungen durchgefiihrt und festgestellt, daB sicher
sehr viel mehr als 10000 Menschen in Arbeit gebracht werden
kénnen, ‘Sie miissen zum Teil innerbalb des Landes umgesiedelt
werden, d. h. in Gegenden versetzt werden, in denen gesunde und
entwicklungsfihige gewerbliche Betriebe vorhanden sind oder in
denen solche angesetzt werden kénnen, *

Urtliche Verteilung der Flumumgswohnungen des Sonder-
. programms Schleswig-Holstein

Stadt bzw. Kreis Zahl der angesetzten Wohnungen

Stadt Libeck 1814
n Kiel ‘ 1505
» Neumiinster : : T 964
« FBlenshurg : C 599
Stidie ansammen 4882
Kreis Pinneberg | 817 -
y  Stormarn 391
zusammen zum gréBeren Teil im
Anusstrahlungsgebiet von Hamburg ) 1208
Kreis Lanenbuxg 807
- n Segeberg - : : 646
"« Rendsburg : © 580
-  Steinburg - ' 574
s Oldenburg - 278
" Suderd1thmarschen ' 250
» Eutin g 203
v - Schleswig ' ‘ 192
o« Plon . : 146
- Norderdlthmarsmen 13
» Husum -~ . 96
Zusammen, - ‘ ' -
- insgesamt 103333
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Die Arbeitsgemeinschaft hat deshalb von den 10 000 Wohnungen
zundchst einmal etwa die Halfte an die vier Stadte Schleswig-
Holsteins, das sind Kiel, Liibeck, Neumiinster und Flensburg, ver-
geben, Hiervon erhielt Litbeds 1814 und Kiel 1505,

Mehr als 1200 Wohnungen wurden dann weiter in den Kreisen
Pinneberg und Stormarn, d, h. im Ausstrahlungsgebiet von Ham-
burg, angesetzt, Hier liegen Orte wie Elmshorn, Pinneberg,
Wedel, Uetersen und Abrensburg, In diese Gemeinden sind in
den letzten Jahren wverschiedene leistungs- und entwidtlungs-
fihige Betriebe verlegt worden. Diese brauchen jeizt Arbeiter
und dementsprechend Wohnungen. Die restlichen 4000 Woh-
nungen verteilen sich tiber elf Kreise,z Wohin wir sie immer
stellten, iiberall sind vorwdértsstrebende Unternehmen vorhanden
oder im Aufbau begriffen, die sie aufnehmen werden.

Ubersicht iber die Einzelbauvorhaben im Rahmen des
Schleswig-Holslein-Projektes

‘Baustellen mit Wobhnungon
Stadt oder Kreis BIsd0  41—50 61100 . 100~160 161200 Z010.moh U8,

Flensburg
Husum
Schleswig
Rendsburg
Norddithmarschen
Silddithmarschen
Steinburg
Pinneberg
Neumiinster

Kiel

Plén

Oldenburg
Segeberg

Butin

Stormarn.
Lavenbury
Libeds

insgesamt

Gesamtzahl der auf

obigen Baustellen ' oo 1
erst%llten Wohnungen g0 576 2869 1359 1987 3119 10000

inv, H 09 57 287 136 19,9 312 100
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N o Gul c{fre Hiilfle aller Wohnungen wurde in gréferen
: orhaben von iiber 150 Einheiten gebaut

enn si : -

RA/Ira :Sr:e:l]iil dfle c{%.rbe1l:sg.c'.m‘emsc:haft das Ziel gesetzt hatte, darch
Sthon iy ud. systematischen Einsatz von Mitteln und Men-
'sich Zahlenmaﬁ?r und damit wesentlich billiger zu bauen, so 1aBt
Auf dem We ég (Illad_lwemen, daB dieses Ziel erreicht worden ist.
Bauen fiihrt gvﬁrd er vom handwerklichen zum industrialisierten
gender Jt’xust'iruck;',:1e eine _bed_e‘-ltEHde Strecke bewiltigt; {iberzeu-
haben, andets o afir ist die lokale Konzentration der Bauvor-
stellen, Von _mlég%e‘c'i,‘;udct_dm beachtlich hahe Zahl von GroBbau:
durchgefiihrt, bei de ohnungen werden zwei Dritte] in Vorhaben
- heiten vereinigt sis enen auf einer Baustelle mindestens 100 Bin
mehr als 200 %Voslllr:l‘tng‘gr ha;)b,m elf Bauplitze, an denen jeweils
- fallen insgesamt 3119 Wohginaggtnwerdm' auf diese Gruppe ent-

’

dig Baukosten systematisch zu senken

Auf de b . o g .
Qurch ?mf:‘?flz’iulftﬁlair&l Ii:zsesxfn sich durch rationelle Organisafion,
i 0 . by wa,me i 3
zielen, Die Arbeitsgemeinschatt war ;:f;:ﬂdli)?atf;?hstp at;;.:;.}gegieesz
L

Kostenvortei -
vorteile nicht zu ubermliBigen Gewinnen, sondern zu einer

" Senkung der Angebotsp_relse fiihren,

Um méglichst sparsa , .
U . Sparsame Kalkulatio i
. gesorgt,-daf sich der Konkurrenzdrrlll?: fr‘tlarz:gg:?gg:nw\:\lfziigzgr

unternehmen wuzde &

1 . ufgegeben, jede Y .

dzl;algagqs&rankun_g a_uszusdue'll:;‘en. SSX‘E(}; on Stfentlich ohne
, irgendwo &rtliche Prefsabrede Mate verhindert wor-

sam wurden, - - ﬂﬂﬂder Ringbildungen wirk-

. Das Ergebnis 148t si ' ’
. dian q o
Falle bewarben sich em folgenden Bejs .
p : piel zeigen;
Firmen, Dief;".*ngebollm ein Bauvorhaben dreizehn %e:tls;r?sé?;gg:

In Konkurreny o ore lagen zwiscien 2
Fihigo CLITeNZ Mt den dreizehn frat ey oy s, 228 000 DM.
o oI ortsansidssige  Fipmg ne besonders leistungs-

155000 DM um 2 _die mit af .
Unternehmen, sie.‘ie:ﬁ-H' niedriger lag. als d;mf.m Prejs von
Man sieht hisrage  ro o PStverstindlich den zluigifte foele
Mitteln ungd Methe Wie dringend notwengdi usavag.

Wettbewerh deith\?vden 1 der B'auwirtscr‘t}:;g St mit netan
N _ ®g frelzumachen, Wenp ) einem wirksamen
52, ' eute. immer wieder

behauptet wird, da3 eine verniinftige Lenkung der freien Kon-
kurrenz den Weg verbaut und die Unternehmerinitiative ertdtet, -
so ist durch das Schleswig-Holstein-Projekt erwiesen, daB zum
mindesten fiir den Bausektor genau das Umgekehrte gilt. Die

Unternehmerwirtschaft ist weitgehend erstarrt, und es bedarf sehr '
energischer Eingriffe, um sie aufzulockern und um durchzusetzen,
daB das Leistungsprinzip wieder zur Geltung kommt. .

In Schleswig-Holstein ist es uns im ersten Ansatz gelungen, 2u
dieser Auflockerung 'zu kommen und die gewiinschten Preis-
senkungen herbeizufithren. Wenn sich eine absdilieBende Analyse
der Gesamtkosten unseres Vorhabens auch erst nach Fertig-
stellung und Endabrechnung der Bauten wird durchfiihren lassen,
so kann doch heute schon gesagt werden, daB sich die 10000
Wohnungen sdhiliisselfertig, einschlieblich Grund und Boden und
einschlieBlich aller Baunebenkosten, im Durchschnitt auf etwa

8500 DM stellen. Wir haben damit einen Preis erreicht, der unse-

rem -Voranschlag entspricht. - _
Wenn man bedenkt, wie grob die Vorkalkulation sein mubte,
wieviel unsichere Faktoren sie enthielt, so ist es schon bemer-
kenswert, daB nicht teurer, aber auch nicht billiger gebaut wurde,
als 'wir festlegten, Man soll nur nicht glauben, daB dieses Resultat
auf einem Zufall beruht, sozusagen ein Gliidkestreffer ist. '

Zunidist konnte kaum etwas anderes erwartet werden, als dall

die von uns aufgestellte Richtzahl etwa die untere Grenze sein

wilrde, unter welche die Bawunternehmer selbst bel verschirfter
Zu - dieser unferen .

Konkurrenz nicit heruntergehen wiirden. T
Grenze waren wir aber gekommen, indem vorgichtiy abgeschatzt
wurde, was man den Unternehmern an Preiskonessionen Zu--
muten konnte, wemnn man sie durch Zuteilung groBer_gr Bauvor«
haben, durda verbilligten Zentraleinkauf, durch Gebiihren- und

Steuersenkung flihlbar unterstutzen-v.rurde_. Die Frage, die na

all dem offen bleibt ist nur die, ob wir bel einer noch schiirferen
Budgetierung, bei einem Ansatz von belspi_elsweise 8000 DM_ je
Wohnungseinheit, nicht auch diesen niedrigeren Preis erreicht

hiitten, )
ittli i ie rei Baukosten der

Mit durchschnittlich 7000 DM liegen die reimen ‘ T
Fliichtlingswohnungen ~um 18 vom Hundert unter ‘den Prei-
sen, die in der  Bausaison 1949/50 fiir ents.prechende ObJEkdtxe
in Schleswig-Holstein gefordert wutden., Hinter dem Durch-
83.
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der undeslinder — i .

liaeipte 194‘9 ziemlich einheitlich . auf 10 000 DM veradzf:d ;het e
ieben sie um fast ein Drittel zuriick, regien

Pa

geii ecifssdaz.l':g:ﬂf)ijiekg von 10000 Wohnungen erstellie die Arbeits:

gemeinsdiaft r 85 M).ihoner_z DM, Hitte man das Geld unter den

von o B m;:;l%ungen ?n.behepige Bauherren vergeben, so wéren

rungen. 4 len glexcher} }I\m:teln vielleicht 8000 bis 8500 Woh-
er gleichen Qualitit gebaut worden. Fir 10000 Wohe

- nungen hitten diesa 15 bi —
uns das Objekt kostet.5 bis 20 Millionen DM mehr gebraucht als

Der it ia tind .
: eingg;;}:twe‘f&rg;e und wo die 15 bis 20 Millionen im einzelnen
.bleiben, Die Er eg’ muB spiteren Untersuchungen vorbehalten
wir eine Vielzag1 Iim’-se werden um so aufschluBreicher sein, als
zelne verglsto fleidiartiger Objekte kostenméilig bis ins ein-
den 15 bis 20 1311-111- onnen, Vorerst 148t sich nur sagen, daf von
Zentraleinkauf e% fonen DM etwa 2,6 Millionen allein durch den
Typen gemeinsaggespart wurden. Da fiir sémtliche Objekte die
lektenkosten 'scliéitz?lrﬁ;vs?«i?? wurden, ermdBigten sich die Archi-
© lich konnte -durch die zusamﬁﬁixmef o 03 Million DM, Sciiles-
g?iigelixtralisierte Finanzierung gﬁ
- werden i ie Fi '
 emiigen 0 i die Finanzierungsicosten um 600 000 PM

" Die Kostensenkung ginc nic
: ostensensung ging nicht ay 1gst '
: dor ohmungen sten der Qualitd!

Der Arbeitsgemeiﬁ
) schaft war vo
gemacht wo n der ECA v, 5,
landesﬁblichrden’ daf der W°hnu“gsstan&ard-a o Auflage

en Niveau Zi1 hﬂlten sei unbEdingt auf dem

Tatsichlidi ents “die
Predhen di :
lih vorgeschriebenen Typen allan 42t ocisdemeinschatt cinheit

_ ‘Kleinwohnunqen In bezug auf Ge énf‘?rdemngen, die heute an

Wwerden konnen, Sémtliche Won

Kohleherd und g

7 Klosetts, ef L oosanschlub, eine P

“her durd;::lr: o -WOhI.lk"mfort also deBa'deemndltqng und Spil-

‘Insgesamt s nicht die Regel war, - o ocoleswig-Holstein bis:

ey wurden sedh '

Mletshaustypen i‘i ?redls Haust’ypen. entwidcelt :

familienhiuser, Ty ngAE“ﬂd B — und vier El}nd bzwar zwel
: PP D Bund g, 1 hzw., Zwei-

nungen haben eine Kiiche mit

€ und' Wohnkomfort gestellt

Die Mehrzahl aller Wohnungen, némlich 6343 Einheiten oder
63 v.H. entfillt auf die Mietshaustypen; diese sind wie folgt
charakterisiert; : g
Typ A ist eine Geschofwohnung mit zweieinhalb Zimmern,
Kiiche und Bad — Zweispénner —. Im DachgeschoB ist eine
Wohnung ausgebaut, die Wohnfliche betrdgt 48,6 qm.
Von diesem Typ werden gebaut: B
302 zweigeschossige Hauser mit 1515 Wohnungen
67 dreigeschossige Hiuser mit 469 u
18 viergeschossige Hiuser mif 162 "
zus. 388 verschiedene Héuser mit 2146 Wohnungen.

. Typ B ist eine ‘GeschoBwohnung mit zwel Zimmern, Kiiche
und Bad — Dreispinner —: Auch hier ist im Dachgeschol
eine Wohnung ausgebaut. Die Wohnfliche betrdgt bei zwei
Wohnungen 375, bei einer Wohnung 38,7 qm.

Von Typ B werden gebaut: o
310 zweigeschossige Héuser mit 2170 Wohnungen.
160 dreigeschossige Hduser mit 1600 .
5 viergeschossige Hiuser mit 65 o

wus. A75 verschiedene Héuser mit 3835 Wohnungen

3657 ‘Wohnungen werden als Hin- oder Zwelfamilienhduser der

Typen C, D, B und H gebaut, o
hnhaus mit einer Zweizimmer-

Typ C ist ein Zweifamilienwo
wohnung im Erdgeschol — ‘Wohnflache 426 gqm — und
einer Dreieinhalb-Zimmerwohnung im Ober- und ausgebauten

Dachgescholh — Wohnfliche 59,16 gm —. Die Wohnungen
haben getrennte Eingdnge an gegeniiberliegenden Hausseiten
mit eigenen Gérten. Das Haus ist voll unterkellert und w1r§1
als Reihenhaus gebaut. Von diesexr Type.:'Werden 161 zwei-
geschossige Hiuser mit 322 Wohnungen i Auitrag gegeben.

Typ D ist ein Einfamilienhaus mit ausgebautem Dad_lgeschoB.
Egl;mt drei Zimmer, Kide, Wasdkiiche und WC. Die Wohn-
fliche betrigt 49,7 qm, das Haus ist halb unterkellert. Gebaut
werden von dieser Type 529 eineinhalbstockige Hauser mit

N tet e KIc dacht. Vorhanden sind drei

Typ E ist als Kleinsiedlerstelle gedacht. VoI en si

Wyghnréiume, Kiiche, Spiilkiiche, Abort und Stall. Das Dach-
it}



- geschoB ist ausgebaut, die Wohnfii
' _ \ nfliiche stellt si
 Gebaut ‘werden 496 Héuser mit 496 Wohm:ns;g:l rutsaiam

. i5¥pli§_1d11tSt i‘\treilélrebV_r:tnante von C. Das ausgebaute DiachgeschoB
geschlagen, el C der Wohnung des Obergeschosses zu-
Cestalt g‘. 7 ],)isondern. als abgeschlossene Kleinwohnung aus-

" Vom Ty. o ese ist fiir Ledige oder Witwen mit Kind gedacht.
nungen 5 1 ;verden 34? einstockige Hiuser mit je zwei Woh-
1d 562 zweieinhalbsttckige Hauser mit je drei Woh-

nungen, Zusammen " e
nungen gebaut, 999 Hauser mit insgesamt 2380 Woh-

~ Die Baukostense . . )
Einflul haben, die nkung konnte auf die Mielséilze keinen

s¢ werden unter wirtsch
. . . qﬂg. und 8 ‘
-~ Gesichispunkten manipuliert orlalpolitischer

Wenn der 1 : L
stehen Wﬁrd‘goﬁ;ng@m unter marktwirtschaftlichen Gesetzen
. wir Kostenmieten hdtten, kénnte und wirde

die von d oi

der Baukjsrtgrb:ﬁtsgeme-i nschaft herbeigefihrte starke Reduktion
druck ne weiteres in einer Mj :

druck finden., . : ietsenkung ihren Aus-

Bei der 4 ; .
. fir . die gr?g:itll\g’:n Eitkommensverteilung kénnen. Wohnungen
offentlichen Mitt ]sse der Bevdlkerung nur unter Einsatz von
sitzen gegeben v?reridggb;:g werden, die zinslos oder zu Zins-

' " ssen, di .

1‘;'115 I\s/?ig:; fclllr‘Leihkapital g’ezahli:di:;ir‘:lrhGblichJ unter dem liegen
Die es sozialen Woh st i .
lierter Preis, i ohnungsbaus “ist i .
els, Sie wird unter Berﬁdcsidxtiguizsh;é]; :g;i;? a;:g;_

baren gesetzt. Dale;
: = . Dabei ¥k "
mit Ritcksicht darauf, %I;llx?.n t es zu értlichen Differenzierungen

Lebenshalt die Einkom
spzjéle Miggg 51}{1?551:::1 o a I.Okal Versﬁi::l?alrllsv:iﬁlc? ltn;.?:e’t gég
Jesetuten Kapitals; an :Leéft 5;-‘31' rentierliche Toil des. ein-
eiter St foor e d le” dffentlichen, qewé

niedriger ilrl’e stehenden Mittel kénnen ver;ciil‘:e? ‘ gewbhn}ich o
Auci baj st der rentierliche Teil ab, werden, ltegt £i¢

Flichilingsprome oo 240g der Mieten £ s L
billiger gegazgr{axnés war deshalb nicht erftsgigidW%hnungen d.es1
orden war, sondern welche Rict??mieltngtwmwen
sitze ma

s0zi o UG oder Nichtheriidesi

' Dieméiltlsgﬁgf;‘}fglsjf der Flﬁ&t}ingreﬁice%g;ﬁ“ﬁg d:r besonderen
- Kompet . die hier gefallt werden mue . -

petenz, der Arbeitsgemeinschaft h?:iiir; n‘lEuBte,. ging iiber die

56 _ - Es braucht auch kein

Gehe'inmis daraus gemacht zu werden, dab selbst im Schofle der
Arbeitsgemeinschaft keine einheitliche Auffassung dariiber be-
st_and, ob man mit den Mieten fiir die Fliichtlingswohnungen unter
die allyemeinen Mietrichtsdtze, die nach dem Wohnungsgesetz
von der Landesregierung zu erlassen ‘waren, heruntergehen sollte
oder nicht. : L o . o
Dafiir sprach die besondere Notlage der Flichtlinge, Die meisten
Heimatvertrichenen werden sich, wenn sie eine Wohnung er-
halten, exst die Einrichiung mithsam erwerben miissen, was einen
erheblichen Teil ihres Einkommens absorbieren- wird. Dagegen
wurde ins Feld gefihrt, daB man nicht einen Teil der. Fliichtlinge,
d.h. diejenigen, die das Gliick haben, . eine Wohnung aus dem
Sonderprogramm zu erhalten, gegeniiber den ibrigen bevorzugen
diirfe. Bei besonderer Notlage einzelner Fliichtlinge sollte besser
eine Einzelunterstitzung gewdhrt werden, Eine Differenzierung
der sozialen ‘Mieten hielt man fir grundsétzlich: unerwiinscht,
SchlieBlich war es auch unwahrscheinlich) 'daB die Bundes-
regierung einer ‘Sondermiete fiir die Fliichtlingswohnungen zuge-
stimmt hitte, I S o
Die Arbeitsgemeinschaft entschied sich deshalb im Binvernehmen
mit der Landesregierung dafilr, daB die Mieten fiir die Fliichtlinge

nach den Mietrichtstzen des Sozialministeriums errechnet werden.

Diese liegen zwischen 0,65 und i— DM je Quadratmeter, Fir
jede Ortsklasse gibt es einen unteren und einen oberen Saiz “je
nach der Lage der Wohnung. Fiir . Fliichtlingswohnungexn - soll
grundsiitzlich der untere genommen werden. Der Quadratmeter-
preis fir die GesdroB8wohnungen des Fliichtlingsprogramms wn:d
danach zwischen 0,74 und 0,95 DM liegen; der Quadratmeterpreis
der Ein- und Zweifamilienhiuser zwischen 0,70 und 1 DM. :

' - IX
Das Schleswig-Holstein-Vorhaben sol

Das Schleswig—Holstein—ijekt war ein Versucp, ‘der gelang, f}ber'
es wire nur wenig erreicht, wenn es hiermit sein Bewenden hatte.
Die Marshallplan-Verwaltung, dig den Deutschen Gewerkschafts-

te, das Projekt zu entwerfen und durd:m_;.—' :
titre aufgefnrdert s ct* verstanden wissen Ein

fithren, wollte es als ein ,pilot proje : n;
.pilot projeat” ist ein StoBprojekt, das g}oﬁgr_en. endgiiltigen
Alktionen zur Lésung der westdeutschemn Fluc_:htlmgsnot den 1Weg ,
bereiten soll. ' o

Ite ein StoBprojekt sein
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.ﬁé.%&?zél;ida?ki des Marshallplans ist die Wiedergesundung
durch Dot rus arkung der européischen Wirtschaft, wail nur
Geft ot gung von Not und Elend den sozialen und politischen
Ans diesoms gseiilzlet werden kann, q_ie unseren Kontinent bedrohen.
micht herauslasenzusgmgephang 1a8t sich das Fliichtlingsproblem
und poore: 1 k‘illeitsll;ler\é\restdeutschland darf kein sozialer
die tbrige westliche Welt mﬁzizgge%?&: et friier oder spter

Als der Deutsc - ‘ -
tr:l;ccllzlr.' &zutiille Gewerkschaftsbund im Sommer 1949 den Auf-
der pmdukt‘li.s lplan-Verwaltung entgegennahm, cin StoBprojekt
dal sich die An F{‘Iid‘tlmgsﬁilfe zu entwerfen, durfte er hoffen,
ziigige- Flnanzh%}fen aner spater bereitfinden wiirden, die groB-
. probien wonzhilie zu bringen, ohne die wir das Flfichtlings-

em endgliltig nicht 16sen kénnen, as Fluchilings

m Vertrauen - hier - ,
trauen - hierauf haben wir gearbeitet und f{rotz allen

I
S . . a [
chwierigkeiten und Widerstinden' in el Monaten den prakti-

Heimatvertri in di
ertriebenen in dia westdeutsche Wirtschaft einzugliedern,

fhnen gleichkeitia o . .
fiihlen %ﬂ?ﬁ’fﬁ‘fi‘;’nﬁ‘;eﬂe"m T oy ifem, in dem sie sich wohl
zuholen, . S0 aus de‘r sozialen Verelendung heraus-

‘Wir ha F alle '
E1, T den o 2005 14 & il w etodn
ilfe , : § durch dndi -
- duktii‘u;nge;fﬂgung gestellt wird, sparsamst, uﬂ?ﬂdlidlffl'mnmz
gemeinsthatt 22131 wirksam zu verwerten, D"ie von:s cdcl XI 11pr0-
don Gorg: entividkelten Organisationsmethyod er Arbeits-
gebern, die Verwendung dey ein bt modHichen e

bis zur letzten Kostenstella ohne Weitereg T stzten Finanzmittel

mand kann sich an dem Geld, das fiir die Flzu sontrollieren, Nie-

bereichern di i tad
V.WEI'den. _r e RahonahS]_emng kann SYStG
Man soll bei der Wiy : ‘
Urdigun, :

lassen, daB g o+ gung unserer Arhejt :
VorstoB in NZiligge‘S\,WIg-H?IStein_PrOjEkt in ﬁg;:ra];l Ber Betracht
vorsichtiy vorgehen ar. Die Atbeitsgemeinschaft elehung ein
' Kompromin Schlieﬂe'n mar}che. Sich ering einbyayon mubBte deshalb
nicht das letzte an Tém;?;ech?l%e ist, daB wir trotl;n(aldlé?:sn&%‘gll
die Erfahrungen, g; : nd Ratio heray '

_ : + die wir isholen konnt Ab
gehen, so oder .o Jesammelt hahep, en. et
geftihrt wurde, sc’icc:c;tv :;;15 S das, w  Wwerden nicht verloren

lichtlinge bestimmt Ist,
matiscgh vorangetrieben

nPilot projectr erweisen
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Anfeil der Hausiypen am Schleswig-Holstein-Programm
A GeschoBhduser

as i -
n Sd‘IEWiQ-HOIstein durch- nd G sl e e
. - ] otwa 2m g '

"ﬁz‘ﬂ' Zahl der _ Houstyp : Insgesumt
rahbl A (u F'} B {u. 6}*) Sondertypen
303 - 310 613
_Wohnungen je Haus 5 7 6
Wohnungen 1515 2170 3685
67 160 7 234
Wohnungen je Haus 7 10 10 9.1
‘Wohnungen 469 1600 70 2139
18 5 C 2 25
.Wohnungen je Hsus -9 13 60164 14
Wohnungen 162 - 65 124 351
S 6 ]
Wohnungen je Haus 28 - 28
Wohnungen 168 168 .
388 475 15 - B78
zus, Wolnungen je Haus 5-5 8,1 24 7.2
Wohnungen 2146 3835 _ 362 6343
B, Ein- und Zweifamilienhduser
Go- ;
:chEln. Toh! dar “‘“E'“V" T Insgesamt
399 346 205 210 1250
: : 2
1, nungen je Haus . 1 2 L,
° wggnungen . 399 346 590 210 1545
~ 168 168
2 Wohnungen je Haus g 32 332
‘Wohnungen
161 485 '642 6
; .3 '
2,5 Wohnungen je Haus 2 1454 1577
Wohnungen 322 ‘
161 . 399 346 ?836 378 206411 o
zus. Wolmungen Jo Haus 2 L o5 s0u 545 a6ss
Wohnungen 322 399
: = Untortypen von A und 3, dadurch untersciieden, dab de Haustlefe
) F und G sind Untertyh Hausbreite st antsprechend goringer. .



B

Gesamtiibersicht

Tah! det HEuser Wohnungen  Zohl der Wohnungen

chsolut % Je Hous ohsolut %

GeschoBhiuser 878 30 72 6343 63
Bin~ und Zwei- -

- familienhduser 2064 70 1,8 . 3657 37

Zusammen 2942 100 34 10000 100

113
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