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* Von den weit iiber 160 Streitfillen um nationale Hoheit iiber bestimmte Teile des einst sowjetischen
Territorinms haben in den letzten Jahren rund 30 Forderungen territorialer Revision zn gewaltti-
tigen Auseinandersetzungen gefiihrt. Der Tschetschenien-Krieg ist der fiir die Moskauer Fithrung
bisher blutigste Konflikt.

* "Heifle Punkte" konzentrieren sich an der Siidflanke der Ex—~UdSSR und dort besonders im Kau~
kasus.

* Konflikte entstehen sowohl zwischen unabhiingig gewordenen Staaten als auch vor allem in deren
Innern. Sie treten besonders dort hervor, wo ehemaligen Unionsrepubliken nationale Gebietskor-
perschaften inkorporiert worden waren.

* Entscheidend fiir die heutige Konstellation war der "Sowjetfoderalismus” und seine Nationaliti-
tenpolitik: einerseits "nationale Staatlichkeit" und Territorium fitr Dutzende von Vilkern, die von
Nationenbildung aus eigener Kraft in vorsowjetischer Zeit teilweise weit entfernt waren, und ande—
rerseits gleichzeitig nationale Liquidierung, ethnische Deportationen, administrative Trennungen
usw.

* Schillernde ethnische Gemengelage und bizarre Staatenbildungen lassen nationales Selbstbestim—
mungsrecht und territoriale Integritit bestehender Staaten in Konflikt geraten. Theoretische Vari-
anten wie Autonomie, Foderation, Konfoderation und Unabhiingigkeit zwischen den Staaten und
ihren Minderheitgebieten bleiben schwierig.

* Religios kulturelle Unterscheidungslinien (Christen, Muslime, Juden), unterschiedliche Sprach— und
Volkszugehorigkeit (itber 120 Volksgruppen), stammesmiBige und landsmannschaftliche Fraktio—
nen, Sippenverbiinde und nationalistische und politische Einzelinteressen bilden zusétzliche Spal-
tungsmomente.

* All diese Faktoren verbinden sich mit den aktuellen wirtschaftlichen, sozialen und &kologischen
Entwicklungsproblemen und den oft hichst eigensiichtigen Ambitionen nationaler Eliten, durch
Mobilisiervng ihrer ethnischen Gemeinschaft Politik zu betreiben. -

* Die internationale Gemeinschaft muB helfen, durch strikte internationale Beachtung von Minder—
heitenrechten die Wahrnehmung nationaler Selbstbestimmung unterhalb der Schwelle von Eigen—
staatlichkeit moglich und attraktiv zu machen. Sie mufl alle Versuche, bestehende Grenzen cinseitig
und gewalttiitig zu revidieren, nachdriicklich dchten.
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Der Zerfall der Sowjetunion fiihrte zur staatli~
chen Unabhéngigkeit von 15 Lindemn in einem
Raum mit enormer geographischer und ethno—
graphischer Spannweite. Die Sowjetunion hatte
aber nicht nur aus den 15 Titularnationen ihrer
Gliedstaaten bestanden, sondern aus weit iiber
hundert Vélkern und ethnischen Einheiten. Die
letzte sowjetische Volkszdhlung von 1989 er-
faBte 128 Volksgruppen. Ihre national-staatli—
che Gliederung umfafite nicht nur die RSFSR
und die 14 nichtrussischen Unionsrepubliken,
sondern eine Vielzahl nationaler Gebietseinhei—
ten von den Unionsrepubliken (SSR) auf héch—
ster nationalstaatlicher Ebene {iber 20 Auto-
nome Republiken (ASSR) bis zu acht Autono-
men Gebieten und zehn Autonomen Kreisen
auf unterster Ebene. Die meisten dieser Einhei—
ten trugen den Nlamen einer bestimmten Volks—
gruppe, einer Titularnation.} Das Potential fiir
die Zergliederung der bestehenden politischen
Gebietsstrukturen war also am Ende sowjeti—
scher Zeit, in einer Periode aufgewiihlter und
politisierter Ethnizitit, von vornherein viel
groBer als es der Zerfall der muitinationalen
Sowijctunion in die heutigen GUS~Staaten und
in das, was russischerscits als "nahes Ausland"
bezeichnet wird, offenbarte. Diese Feststellung
bestimmt die innere Festigkeit und &uflere Si~
cherheit der sowjetischen Nachfolgestaaten be—
sonders am Siidrand der chemaligen Sowjet~
union. Linder wie Moldova, Georgien, Aser-
baidschan oder Tadschikistan zeigten sich
schon kurz nach ihren Unabhdngigkeitserkla~
rungen in ihrer territorialen Integritét und staat-

lichen Unabhingigkeit bedroht. Aber auch

RuBland, das in sowjetischer Zeit 34 nationale
Gebietskorperschaften umfaBt hatte und sich
heute mit 21 national definierten Republiken
(unter 89 "Foderationssubjekten") auseinander—
zusetzen hat, ist von diesem Erbe der sowjeti—
schen Nationalititen— und Gebietspolitik be-
troffen.

Als im Dezember 1991 die Sowjetunion anf-
gelost wurde, erfafte eine Datenbank am
Moskauer Institut fiir Geographie 164
Streitfille um nationale Hoheit iiber be-
stimmte Teile des sowjetischen Territori~
ums. Die Zahl hat sich seitdem noch erhoht.
Sie darf allerdings nicht miBverstanden
werden: es handelte sich nicht um 164
Kleinkriege um Territorien, sondern um
territoriale Revisionsbestrebungen und An-
fechtungen auf sehr unterschiedlichem
Niveau der Brisanz und Publizitit. Viele der
identifizierten Fille sind weit davon ent-
fernt, sich jemals zu ernsteren Konflikten zu
entwickeln. Doch immerhin hatte bereits in
rund dreiBig Fillen territorialer Revisio-
nismus zu gewalttiitigen Auseinanderset-
zungen gefithrt, wobei sich die "heiflen
Punkte" besonders an der Siidflanke der
zerfallenen Sowjetunion und dort besonders
im Kaukasus massierten. Dazu gehorte der
seit 1988 weltbekannte Karabach-Konflikt, der
sich bis zu diescm Zeitpunkt schon zu eincm
regelrechten Krieg entwickelt hatte. In diesen
Wochen haben die blutigen Auseinanderset-

1 Rinige waren binational (z.B.Karatschai—Tcherkessien, Kabardino-Balkarien und Tschetscheno-Inguschien
im Nordkaukasus, Autonomer Kreis der Chanten und Mansen in Sibirien). Einige Autonomien wurden nicht
ethnisch, sondem geographisch bezeichnet, so die autonomen Gebiete Berg~Karabach in Aserbaidschan und
Berg-Badachschan in Tadschikistan, die 1991 restituierte Autonome Republik Krim in der Ukraine und die
ASSR Dagestan im Nordkaukasus (innerhalb RuBlands) und Nachitschewan, eine Exklave Aserbaidschans.
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zungen um Tschetschenien das Interesse der
Weltoffentlichkeit gefunden.

Die ehemaligen Unionsrepubliken bilden un-
tereinander 23 Grenzbezichungen, von denen
die wenigsten - so zwischen Litauen und Lett-
land und zwischen Ruflland und WeiBruBland ~
frei von einseitigen oder gegenseitigen territo—
rialen Anfechtungen sind. 1961 hatte ein neues
Parteiprogramm der KPdSU die Grenzen zwi-
schen Unionsrepubliken zu abstrakten Linien
erklart, die aufgrund fortschreitender Volker—
verschmelzung jeder trennenden Wirkung ent—
behren. Etwa zur gleichen Zeit kam das Ideo-

logem des "Sowjetvolks”, einer "nt ue
schen Menschengemeinschaft" auf"‘*»BO Eagc@’
spiter l6ste sich diese neue Menschengemein—
schaft dramatisch auf, wurden die abstrakten
Linien zu Staatsgrenzen, die weder historisch
noch Kkartographisch auf halbwegs sicherer
Grundlage stehen. Doch die brisantesten
Konfliktlinien liegen nicht einmal so sehr
zwischen den unabhiingig gewordenen Staa—
ten sondern in jhrem Inneren und treten
besonders dort hervor, wo ehemaligen
Unionsrepubliken nationale Gebietskorper—
schaften inkorporiert waren.

Erinnerungen an das Osteuropa der Zwischenkriegszeit

Die Nachfolgestaaten der Sowjetunion sind
mit Ausnahme Armeniens ihrer ethnischen
Bevilkerungszusammensetzung nach Viel-
vilkerstaaten, die sich erstmals in ihrer
Geschichte oder - wie im Falle der balti-
schen und transkaukasischen Lénder - er-
neut als unabhiingige "Nationalstaaten" zu
etablieren versuchen. Die meisten kénnen
nicht auf eigenstaatliche Traditionen in
ihrer neuzeitlichen Geschichte zuriickgrei-
fen, jedenfalls nicht innerhalb der heute
bestehenden Grenzen. Das gilt z.B. fiir den
bevolkerungsreichsten nichtrussischen Nach-
folgestaat Ukraine.

Die Situation erinnert an die Staatenkonstella—
tion, von der die osteuropdische Geschichte
nach dem Ersten Weltkrieg bestimmt wurde:
Der Zerfall kontinentaler Viclvolkerimperien
(Osterreich, Osmanisches Reich) setzte damals
"Nationalstaaten" frei, die in Wirklichkeit "Na—
tionalitdtenstaaten" waren und in denen sich

alsbald Gegensitze zwischen dem namenge—
benden "Staatsvolk" und ethnischen Minderhei-
ten verschirften und irredentistische Bewegun-—
gen entwickelten. Karl Renner, der dsterreichi-
sche sozialistische Theoretiker der nationalen
Frage, hatte dieses Konflikiszenario schon weit
im Vorfeld des Zerfalls des Habsburger Viel-
volkerreichs mit den Worten skizziert: "Die
Linder zerreiBen Nationen, kein Wunder dal3

_ die Nationen die Linder zerreilen wollen."

Im Unterschied zum osterreichischen, os—
manischen und zaristischen VielvGlkerreich
hatte die Sowjetunion mit ihrer Gliederung
in ethnisch definierte Gebietseinheiten und
der Institution der "mationalen Staatlich-
keit" Ethnizitit in Korrelation zu Territo-
rien in ihrem Staatsaufbau verankert. Mit
stindigen Manipulationen der ethno-terri-
torialen Gliederung - durch Gebietstrans-
fers von einer zur anderen Unionsrepublik,
durch Verinderungen des politischen Ge-
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bietsstatus, durch Deportationeh ganzer
Volksgruppen u.a. — hat sie dabei Konflikte
programmiert, die sich bei ihrem Zerfall
entziindeten. "Die schreckliche Wahrheit be—
steht darin, daB der Totalitarismus Zeitziinder—
minen in die Beziehungen zwischen den Natio—
nalititen geworfen hat. Leider beginnen diese
in unserer Zeit der Umbildungen zu explodie—
ren." Dieses Zitat aus einem Appell Prisident
Jelzins von 1994 kann auf weite Teile im Sii—
den der GUS bezogen werden.

Der Bevolkerungsanteil, der nicht zum namen—
gebenden "Staatsvolk", zur "Titularnation",
zshlt, betrigt in den meisten unabhéngig ge—
wordenen Staaten iiber 20%, in Kasachstan so—
gar iiber 50%. Lediglich Armenien ist mit
einem Anteil der Titularnation von iiber 90%
ethnisch homogen, noch verstirkt nach der ge~
waltsamen Vertreibung der Aseri-Minderheit
im Zuge des Karabachkonflikts seit 1988. Auch
Aserbaidschan und Litauen verfiigen unter den
nichtrussischen Nachfolgestaaten iiber einen
mit iiber 80 Prozent relativ hohen Anteil der
Titularnation an der Republikbevilkerung, was
Aserbaidschan allerdings nicht vor erheblichen
Nationalititenproblemen schiitzt. Der Karabach—
Konflikt stellt hier weniger bekannte, aber
durchaus gravierende Konflikte Aserbaid—
schans mit seinen Minderheiten — so mit den
kaukasischen Lesginen im Norden und den ira-
nischen Talyschen im Siiden ~ in den Schatten.
Am entgegengesetzten Ende des Spektrums
steht Kasachstan mit dem kleinsten (aber wach—
senden) Anteil der Titularnation an der Repu-—
blikbevolkerung (heute knapp fiber 42%).

In einigen Staaten verinderten die Emigration
von Minderheiten und im Extremfall Flucht-
bewegungen die Bevlkerungsstrukturen. So ist
in Kirgisien von 1989 bis heute der Anteil der
russischen Minderheit von 22% auf schitzungs—
weise 18% gesunken, der kirgisische Bevolke—
rungsanteil von 52,4% auf 56,5% gestiegen. In
den meisten siidlichen und asiatischen GUS-
Republiken erh6ht sich der Anteil der Titular-
nationen an der Gesamtbevilkerung des jewei-
ligen Landes durch verstirkte Emigration von
Minderheiten und hohe Wachstumsraten in der
Stammbevélkerung, so dal es langfristig zu
einer Re-Indigenisierung von Landern kommt,
die unter russischer und sowjetischer Oberherr-
schaft ticfgreifende Verinderungen ihrer Be-
volkerungsstrukturen und Lebensformen erfah—
ren haben. Dadurch tritt der Minderheitenstatus
der iibrigen Bevélkerungsteile umso schirfer
hervor, zumal in Lindern wie Kasachstan auch
eine Politik der "Repatriierung” von Angehtri-
gen der Titularnation gegeniiber ihrer Diaspora
praktiziert wird. 1992 wanderten nach Angaben
des Prisidenten Nasarbajew rund 100.000
Kasachen aus RuBland, Mittelasien, der Mon-
golei und China in jhr "ethnisches Mutterland"
ein.2 Wie in letzter Zeit durch russische Politik
hinreichend bekannt gemacht wurde, ist die
gréfte Diaspora die der "Russcn im nahen Aus-
land" (1989: iiber 25 Mio.), danach kommt dic
der Ukrainer mit rund sechs Millionen,

Der Vergleich mit dem Zerfall kontinentaler
Vielvolkerreiche im Ersten Weltkrieg dréngt
sich insbesondere in bezug auf die Wande-
rungsbewegungen auf, dic sich aus dem Zerfall

2 97000 aus Mittelasien, 24.000 aus RuBland, 14.000 aus dem Kaukasus, der Ukraine und Belarus und 5000 aus
der Mongolei. Thnen wurde ein langfristiger Kredit und Eingliederungshilfe gewihrt; Rossijskaja gazeta,

16.9.1993,8.7.

—
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der Sowjetunion und der Herausbildung ciner
neuen Staatenwelt auf ithrem Territorium erge-
ben haben oder crgeben kdnnten. Insbesondere
die Auflésung des Osmanischen Reiches und
die Neuglicderung seines Territoriums unter
nationalstaatlichen Vorzeichen war von man-
nigfachen Xonflikten begleitet, die Migrations-
bewegungen und Fliichtlingsstrome groften
Ausmalfes ausldsten. Von den Dimensionen
dieser ersten groBen Vélkerwanderung im 20.
Jahrhundert ist die Situation in der GUS heute
zwar noch entfernt, aber Fliichtlingsdramen im
Kaukasus (Armenien — Aserbaidschan, Geor-
gien ~ Abchasicn, Nordossetien — Ingusche-
tien) und in Zentralasien (Tadschikistan -
Afghanistan) beschworen die Erinnerung an
diesen crsten groBen Ubergang von imperialen
zu nationalstaatlichen Strukturen in diesem
Jahrhundert herauf,

Die verstirkte Emigration von Minderheiten
schafft sowohl in den Ausreise- wie in den
Einreisegebieten innerhalb der GUS erheb-
liche Probleme. In den Einwanderungs-
oder Riickwanderungsgebieten (vor allem
Rufland) ist die wirtschaftliche und gesell-
schaftliche Integrationsfihigkeit erheblich
reduziert. In den Auswanderungslindern ist
die Emigration mit einem Schwund an
Fachkriften verbunden, der dic Aufrecht-
erhaltung bestimmter Produktions-und
Dienstieistungsberciche ernsthaft gefihrdet.

Allerdings muBl das Bild der gegenwdrtigen
Migrationsvorginge in der GUS und besonders
zwischen dem Siiden und RuBland von Vergro-
berungen und propagandistischen Verzerrun-
gen bereinigt werden. In RuBland heizt diescs
Thema die Gemiiter an. Seine Bechandlung
nahrt den Komplex der beleidigten "nationalen

Wiirde" und der "verlorenen GroBe RuBlands”,
indem die bestehenden Migrationsvorgénge oft
einseitig auf die Diskriminierung von "Russen
im nahen Ausland" zuriickgefiihrt werden. In
Wirklichkeit setzen sie ecinen langfristigen
Migrationstrend fort, der schon seit den sieb—
ziger Jahren zu beobachten war, nédmlich die
Riickwanderung von Russen aus dem Siiden
der ehemaligen Sowjetunion nach RuBland. In
den achtziger Jahren nahm der Exodus von
Russen aus Zentralasien stetig zu und betraf in
Kasachstan 6,6% des dortigen russischen Be-
volkerungsanteils, in Usbekistan 7,4%, in Kir-
gisien und in Tadschikistan 7,7% und in Turk-
menien sogar 10%. Anfang der neunziger Jahre
erfuhr die Emigration ihre bislang stirkste Be-
schleunigung.

Das Bild massenhafter Abwanderung aufgrund
ethnischer Gewalt nach dem Zerfall der Sow-
jetunion, mit dem z.B. in einer Studie der
Gorbatschow—Stiftung die russische Diaspora
im "nahen Ausland" als "Zeitbombe" darge—
stellt wird, "die den ganzen geopolitischen
Raum dstlich von Buropa zur Explosion brin—
gen kann", ist allerdings plakativ. Die aktuellen
Migrationsdaten sind zudem widerspriichlich
und wenig verldBlich, Nicht zu bestreiten ist
allerdings, daf allgemeine Verunsicherung,
ethnische Friktionen und in einigen Féllen
Konflikteskalationen die Emigration von Min-
derheiten und besonders die Riickwanderung
nach RuBlland erheblich verstérkt haben. In den
sogenannten "heifien Punkten” im Siiden der
GUS hat sich in einigen Féllen Emigration zur
Flucht zuspitzt,

Als eine Region der Flichtlingsstrome trat vor
allem der Kaukasus in Erscheinung. Zwischen
Armenien und Aserbaidschan kam es seit 1988
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aufgrund des Karabachkonflikts und aufgrund
von Vertreibungsaktionen auf beiden Seiten zu
einem dramatischen Bevilkerungsaustausch
nach ethnischen Merkmalen: In Armenien leb-
ten 1979 noch 160.000 Aseri, 1989 nur noch
84.000, in Aserbaidschan ging die Zahl der
Amenier im gleichen Zeitraurn von 475.000
auf 392.000 zuriick. Nach 1989 setzten sich die
Fliichtlingsstréme zwischen beiden Lindemn
fort, so daB dic Entarmenisierung Aserbaid—
schans (bis auf das umstrittene Gebiet Berg-
Karabach) und dic Entaserisierung Armeniens
und Berg-Karabachs noch viel weiter fortge-
schritten ist. Anfang der neunziger Jahre
gleicht das Leben in Armenien der Situation,
die schon einmal nach der Erlangung der Un-
abhingigkeit 1918 entstanden war. Das von
Wirtschaftszerfall und kriegsahnlichen Bezie—
hungen zu seiner Auflenwelt belastete Land
muBte damals eine groBe Zahl von Fliichtlin—
gen integrieren, was weit tiber seine Kraft hin—
ausging. In Aserbaidschan wurde Ende 1993
dic Zah!l der "displaced persons” mit 1,2 Mio.
beziffert. Die Zahl der Binnenfliichtlinge in der
Republik hatte sich mit den armenischen Of-
fensiven in dic Tiefe Aserbaidschans und der
Besetzung von 20% seines Territoriums (auBler—
halb Berg-Karabachs) gewaltig erhdht.

In Georgien erschiitterten kurz nacheinander
drei Fliichtlingswellen das ohnehin destabili—
sierte Land. 1991/92 hatten Tausende Osseten
die Grenze zwischen Georgien und der nordos—
setischen Republik in der Russischen Fodera—
tion iiberschritten, vertrieben von den militéri—
schen Auseinandersetzungen zwischen der ge—
orgischen Nationalgarde und bewaffneten osse—
tischen Verbanden in Siidossetien. Im Oktober
1992 vertrieben abchasische Verbénde die ge~
orgische Bevilkerung aus Nordabchasien
(Gagra), nachdem zuvor das Wiiten der georgi—

schen Nationalgarde die nichtgeorgischen Be-
volkerungsteile in Abchasien unter Druck ge—
setzt hatte. Im Oktober 1993 vertrieb eine ab—
chasische Offensive etwa 200.000 Georgier aus
Suchumi und dem Siiden Abchasiens. Aus
Nordossetien 16ste der im Herbst 1992 ausge—
brochene Krieg zwischen Osseten und Ingu-—
schen eine Massenflucht und —vertreibung der
inguschischen Minderheit aus.

Auch in Mittelasien nahm Emigration teilweise
den Charakter von Flucht an, seitdem dort 1989
und 1990 schwere Kollisionen zwischen ver—
schiedenen Volksgruppen (Usbeken versus
Turk-Mes'chen, Kirgisen versus Usbeken u.a.)
Hunderte Todesopfer gefordert und die gesam-
te Bevolkerung, die nicht der jeweiligen Titu—
lamation angehérte, verunsichert hatte. Den
Regierungen gelang zwar eine Stabilisierung
der Lage, aber dann erschiitterte 1992 der Biir—
gerkrieg in Tadschikistan die demographischen
Verhiltnisse in der Region nachhaltig. Zwi-
schen 70.000 und 100.000 Tadschiken flohen
in das ebenfalis vom Biirgerkrieg heimgesuchte
Afghanistan und lebten dort in Lagern unter
dem Einflu innerafghanischer Konfliktpar—
teien. Von dort kehrten einige bewaffnete
Gruppen nach Tadschikistan zuriick und kdmpf-
ten gegen die Regierungstruppen und russische
Grenzschiitzer. Dieser Vorgang erinnerte an
cine historische Parallele aus friihsowjetischer
Zeit: In den zwanziger Jahren waren Zigtau-
sende Tadschiken aus dem sowjetischen Zen—
tralasien nach Afghanistan geflohen. Ein Teil
von ihnen kehrte bewaffnet in den Reihen der
antisowjetischen Bewegung der sogenannten
"Basmatschen" in ihre Heimat zuriick. Heute
wird das Konflikt— und Fluchtszenario an der
tadschikisch-afghanischen Grenze durch den
Zerfall Afghanistans verscharft.
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Historische und strukturelle Ursachen der Konflikte

Hinter Revisionen und Anfechtungen des be-
stehenden Gebietsstatus standen beim Zerfall
der Sowijetunion verschicdene Bestrebungen:
dic Verianderung von Grenzen zwischen natio—
nalen Gebietseinheiten, die Verdnderung des
politischen Status autonomer Gebietskdrper—
schaften, der Anspruch bislang nicht autono—
misierter Vo6lker auf Gebietsautonomie oder
gar auf einen souverdnen Staat, die Vereini—
gungsbestrebungen von Volksguppen, die
durch die sowjetische "nationale Abgrenzung"
administrativ auseinandergerissen worden wa—
ren oder, umgekehrt, die Trennung von Vol
kern, die zwangsvereinigt worden waren. Dazu
kamen in fiinfzehn Einzelfdllen Forderungen
nach voller "territorialer Rehabilitation” bei
ehemals deportierten Volkern.

Was ist der historische Hintergrund dieses
Konfliktlabyrinths? Sicherlich wurzeln viele
der Konflikte in einer ticferen Vergangenheit,
der grofite Teil des Problems hat aber mit
sowjetischer Nationalititenpolitik, mit den
strukturellen Widerspriichen des sog.
"Sowjetfoderalismus" und mit den vielen
Manipulationen im Verhiltnis von Ethnos
und Territorium in sowjetischer Zeit zu tun
und resultiert aus dem Grundwiderspruch
sowjetischer Nationalititenpolitik: zwischen
dem affirmativen Verhalten gegeniiber
"nationaler Staatlichkeit” bei Dutzenden
von Vélkern, die von Nationenbildung aus
cigener Kraft in vorsowjetischer Zeit teil-
weise noch weit entfernt waren, und dem
genauen Gegenteil - der Politik der natio—-
nalen Liquidierung,.

Kommunistische Natjonalitatentheoretiker
standen um 1917 vor der Altemative zwischen
einer cher territorialen und einer eher persona—
len Variante ethnischer Autonomie in einem
Vielvolkerstaat. Die Bolschewiki liefen sich
auf die eher territoriale Variante ein und legten
dem Aufbau der Sowjetunion national definier—
te Gebietseinheiten zugrunde. Die dsterreichi-
schen Sozialdemokraten Otto Bauer und Karl
Renner hatten dagegen fiir die Transformation
des Habsburger Imperiums in einen Nationali-
tatenbundesstaat ein anderes Konzept entwik—
kelt, in dem Volker, unabhéngig von ihrer Ter-
ritorialitat, als Personalverbinde nationale kor-
porative Grundrechte erlangen sollten. Ihr heu-
te wieder neu entdecktes Konzept war der Ver-
such, das Nationale durch Anerkennung, Ver-
rechtlichung und Zivilisierung mit einer iiber—
nationalen Staatlichkeit zu versdhnen und nicht
durch Vélkerschmelzung oder abstrakten Kos-
mopolitismus zu verdrdngen. Auch in der Sow-
jetunion begannen Ende der achtziger Jahre
Experten wie der Direktor des Instituts fiir Eth-
nologie, Valerij Tischkow, die Vorziige dieses
Konzepts zu entdecken. Doch die territorial de-
finierte "nationale Staatlichkeit" war nun nicht
mehr wegzutheoretisieren. Sic war in sowjeti-
scher Zeit, zuletzt von Gorbatschow, als das
Glanzstiick Leninscher Nationalititenpolitik
gefeiert worden.

Dic frilhe Sowjctmacht richtete mit grofiem
Aufwand Volkern hochst unterschiedlicher
GroBe auf ijhren nationalen Gebietseinheiten
nationale Kulturinstitutionen ein. Territorium
wurde zur Lizenz fiir "ethnische Reproduk-
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tion", und die wurde von den Adressaten ernst—
genommen, mochten dic marxistischen Archi—
tekten dieses ethno—territorialen Sowjet{édera~
lismus noch so sehr daran glauben, daB eine
weltweite Sozialismusentwicklung ethnische
Identifikationsmuster  letztlich  ausradieren
wiirde.

Nun kann man einwenden, dal diese Konstruk—
tion nur ein Etikettenschwindel gewesen sei,
weil fiir nationale Gebietseinheiten und regio—
nale Subjekte in der zentralistischen Macht—
struktur des Sowjetsystems an realer Selbstbe—
stimmung nichts iibrigblieb. Dennoch bestimm-—
te diese Konstruktion den formalen Aufbau der
Sowjetunion und schlieBlich dic Konturen ihres
Zerfalls. Sie wurde sogar beibehalten, nachdem
die Wende zur stalinistischen Védlkerver—
schmelzung in den dreifier Jahren vollzogen
war. Allerdings wurde sic permanent manipu—
liert. Moskau griff Dutzende Male in die natio—
nal-territoriale Gliederung ein, verdnderte
Grenzen und den Status von Gebietseinheiten,
vollzog mit einem Federstrich Gebietstransfers
wie den der Krim von Rufland an die Ukraine

1954 u.a.

Die Sowjetmacht legte fragwiirdige Schnitt-
muster territorialer Nationsbildung auf Re-
gionen mit schillernden ethnischen Gemen-
gelagen wie z.B. auf den Nordkaukasus und
schuf Gebilde nationaler Staatlichkeit
(nacional naja gosudarstvennost’), bei denen
oft schon die Bezeichnung wie Tschetsche-
no-Inguschetien oder Karatschajewo-
Tscherkessien die Fragwiirdigkeit der Kon-
struktion anzeigte. Unterstiitzt von Ethno-
graphie, Historiographie und Sprachwis-
senschaft wurden sowjetische "Partikular-
nationen" gebildet, die sich heute in ihre
Partikularitit verkrallen. Nachdem nun
Nationer in einigen Fiillen wie am ReiBbrett
geschafien worden waren, wurden sie teil-
weise wieder versetzt, wie Figuren ilber ein
Schachbrett national-territorialer Felder
verschoben, u.a. durch die brutalste territo-
riale Aktion russischer und sowjetischer
Geschichte: die ethnischen Deportationen
der dreifliger und vierziger Jahre.

Strukturelle Widerspriiche des Sowjetfoderalismus

Doch nicht nur durch nachtrigliche Eingriffe
wurde das national—territoriale Schema bela~
stet, vielmehr zeigte es von Anfang an strukiu-
relle Widerspriiche und Probleme. Die drei
wichtigsten seien hier genannt: 1, Inkongruen-
zen zwischen Titularnation und Titularterrito-
rium; 2. Ungerechtigkeit in der Autonomiehie-
rarchie; 3. Territorial- und Souverénitatskon-
flikte aus der Verschachtelung nationaler Ge-
bietseinheiten.

Inkongruenz zwischen Ethnos und Territo-
rium

In den wenigsten Fillen waren die nationalen
Gebietseinheiten ethnisch homogen. Auf der
Ebene der Unionsrepubliken bildeten die jewei-
ligen Titularationen (mit Ausnahme der kasa-
chischen) aber immerhin zumindest mehr als
die Hailfte der Bevolkerung in der jeweiligen
Gebietseinheit. Auf der niedrigeren Ebene der
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autonomen Republiken, Gebiete und Kreise lag
in vielen Fillen der Anteil der Titularnation
unter 50%. Als Beispiel konnen die heutigen 21
pationalen Republiken der Rufléndischen F6—
deration gelten: Nur in sechs dieser Gebietsein—
heiten (Kabardino—Balkarien, Nordossetien,
Tatarstan, Tuwa, Tschetschenien, Tschuwa-—
schien) stellen die namengebenden Nationalitd—
ten die Hailfte der Bevilkerung oder mehr. In
den ibrigen sind sie eine Minderheit, die z.B.
im Falle Baschkiriens (Baschkortostans) erst an
dritter Stelle (nach Russen und Tataren) der
Nationalitdten in der Republik steht.

In einigen Fillen lebt die Mehrheit der Titular—
nation aufierhalb der betreffenden Gebietsein—
heit, so liber 70% der Tataren auf3erhalb Tatar—
stans. Im Nordkaukasus gibt es nationale Ge—
bietseinheiten dertscherkessischen oder Adyge—~
Volker, deren Titulamationen teilweise schon
seit dem 19Jahrhundert nach der russischen
Eroberung des Kaukasus iiberwiegend in der
Diaspora im Nahen Osten lebten und heutige
nur noch einen winzigen Uberrest in ihrem hi~
storischen Siedlungsgebiet bilden.

Allerdings ist Vorsicht geboten, wenn man dar—
aus ableiten will, dafl die betreffenden Vilker
mit Blick auf ihr demographisches Gewicht in
jhrer Gebietseinheit keinen Souver#nitédtsan—
spruch haben. Dann bekommt man von ihnen
entgegengehalten, dall die heutigen Bevdlke-
rungsverhiltnisse das Resultat von Kolonisie~
rung, imperialer Abgrenzung und mannigfacher
Eingriffe durch fremde Gewalten sei.

Konflikte in der Autonomiehierarchie

Nationale Gebietseinheiten waren hierarchisch
gestaffelt von der untersten Ebene autonomer

Gebicte und Kreise bis hinauf zu den Unions-
republiken. Damit waren Unterschiede in der
Rechtsstellung und den faktischen Moglichkei-
ten nationaler Kultur— und Sprachenpolitik
verbunden. Die Unions- und die autonomen
Republiken besafien in sowjetischer Zeit eigene
Verfassungen, wenn diese auch in der zentrali-
sierten sowjetischen Machtstruktur reine Maku-
latur waren, die Unionsrepubliken dariiber hin-
aus ein "Sezessionsrecht”, das zu Beginn der
sowijetischen Geschichte nach dem Motto "Ihr
diirft, aber wehe, ihr wollt" erteilt wurde.

Es gab Auf-und Abstiege in dieser Hierarchie
und bleibende Unzufriedenheit bei Viélkern, die
glaubten, einen zu niedrigen Status innezuha-
ben. Viele kleinere Vélker hatten iiberhaupt
keinen Autonomiestatus in diesem Schema, an-
dere, darunter auch groflere wie Krimtataren
und Deutsche, verioren ihn durch Deportation.
So schuf die sowjetische Nationalitdtenpolitik
eine Gliederung, die ihrer ideologischen Be—
hauptung, Gleichberechtigung der Vélker zu
gewihrleisten, schon strukturell widersprach.

Verschachtelungskonflikte

Das brisanteste Erbe aus dieser Gliederung be~
steht in der Verschachtelung nationaler Ge-
bietseinheitcn mit unterschiedlichem Status.
Man hat dies mit der Matroschka, der Puppe in
der Puppe, verglichen. So umfafite die Rufllan-
dische Foderation in sowjetischer Zeit 16 auto—
nome Republiken und 18 autonome Gebiete
und Kreise. Die meisten dieser Einheiten haben
sich inzwischen zu Republiken aufgewertet und
beanspruchen Souverdnitit innerhatb der Féde-
ration. In Georgien entfiel etwa ein Viertel des
Republikterritoriums, darunter ein betréchtli-
cher Teil der Schwarzmeerkiiste, auf die auto-
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nomen Gebietskérperschaften der Abchasen,
der Osseten und der Adscharen. Gespannte Be-
zichungen zwischen der Zentralregierung und
autonomisierten Minderheitengebieten existie-
ren in Tadschikistan (Berg-Badachschan),
kriegerische zwischen Aserbaidschan und Berg-
Karabach, zwischen Georgien und Abchasien,
zwischen Moldowa und der selbsternannten
Dnjestr-Republik. 1991 wurde die von Stalin
1944 aufgehobene Krim—Autonomie restituiert.
Scitdem steht die Krimhalbinsel mit ihrer
iiberwiegend russischen und russischsprachigen
Bevélkerung in einer dhnlich gespannten Be-
zichung zu ihrer iibergeordneten Republik
Ukraine wie die zitierten Gebietseinheiten zu
ihrem jeweiligen Suzerdn. Lediglich in Usbe—
kistan ist das Verhiltnis zur Karakalpakischen
Autonomen Republik (Hauptstadt: Nukus),
welche die diinn besiedelte Westhalfte Usbeki—
stans um den Aralsee einimmt, bislang frei von
separatistischen oder autonomistischen Span-—
nungen geblieben.

Schon ein fliichtiger Blick auf die Karte der
nationalterritorialen Gliederung der Sowjet—
union mufte zeigen, dafl es beim Zerfall des
Vielvolkerimperiums an diesen Verschachte—
jungsstellen zu Souverinitits~und Territorial—
konflikten kommen mufte, zumal schon seit
1988 der Karabachkonflikt genau diese Brisanz
verdeutlichte.

Die Matroschka-Konstellation bestimmt die
innere Festigkeit und dufere Sicherheit unab-
hingig gewordener Staaten in negativer Weise.
Ein Aspekt ist die hohe Anfélligkeit gegeniiber
suflerer Einmischung, vor allem gegeniiber
dem michtigsten sowjetischen Nachfolgestaat.
Rufiland trat in den entsprechenden Konflikten
im Kaukasus und in Moldowa in sehr fragwiir—

diger, ambivalenter Weise auf. Er gerierte sich
seit Ende 1992 als die legitime Ordnungsmacht
auf dem gesamten exsowjetischen Territorium
und bot sich als Konfliktregulator und friedens—
schaffende Macht an. Gleichzeitig unterstiitzen
russische Krifte bestimmte Konfliktseiten.
"Pax russica” und "bellum russicum" wirkten in
Fillen wic dem abchasischen Konflikt oder
dem Dnjestr—Konflikt in imperialer Weise zu—
sammen.

In diesen Konfliktfillen stehen den betroffenen
Staaten, der GUS und internationalen Gremien
sehr schwierige Konfliktregelungen bevor, die
tragfihige Losungen zwischen den theoreti-
schen Varianten Autonomie, Foderation, Kon—
foderation und Unabhiingigkeit im Verhaltnis
zwischen Mindexheitengebieten und den ihnen
{ibergeordneten Staaten ansetzen miissen. Das
Volkerrecht wird hier wie nie zuvor durch eine
Kollision zwischen zwei Prinzipien herausge~
fordert: zwischen dem nationalen Selbstbe~
stimmungsrecht und der territorialen Integritét
bestehender Staaten.

Der umstrittene Status Abchasiens und sein
Verhiltnis zu Georgien ist ein Beispiel fiir die-
sen Antagonismus. Die abchasische Seite for-
dert entweder volle staatliche Unabhéngigkeit
von Georgien oder ein hohes Mal} an Autono-
mie in ciner konfdderativen Bezichung mit
Georgien, dic Regierung in Tbilissi will Ab-
chasien allenfalls ein begrenztes Mal} an Auto-
nomic innerhalb eines unitiren georgischen
Staates gewédhren. Die Betonung der "territoria—
len Integritét" und des "unitiren Staates" und
dic damit verbundenc Abneigung gegen die
Bestitigung "territorialer Autonomie" fiir Min~-
derheitenvdlker auf dem eigenen nationalen
Hoheitsgebiet bestimmt heute mafgeblich die
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Stimmung und das Bewufitsein in den Titular—
nationen der siidlichen GUS-Staaten, beson—
ders in Georgien und Aserbaidschan, wo die
territoriale Hoheit bereits kollabierte, und in

Kasachstan, wo sie durch russische Anspielun-—
gen auf den nordlichen Teil des Staatsterrito—
riums und seine ethnische Bevolkerungsstruk-
tur herausgefordert wurde.

Konfliktregion Kaukasus

Keine andere Region war bei der "Explosion
des Ethnischen" beim Zerfall der Sowjetunion
so konfliktpridestiniert wic der Kaukasus. Al-
lerdings muf man in diesem Falle vor die sow-
jetische Periode zuriickgehen. Im Kaukasus be—
ginnen traumatische Eingriffe in die ethnischen
und demographischen Strukturen mit der Ein—
gliederung in den russischen Herrschaftsbe—
reich im 19.Jahrhundert. Das gilt besonders fiir
die tscherkessischen oder Adyge—Volke im
Nordwesten. Die Tscherkessen waren bis zu ih—
rer militdrischen Unterwerfung 1864 das grofite
Volk im Nordkaukasus (1-3 Mio.). Sie leiste~
ten der russischen Expansion vehementen Wi~
derstand. Die Befriedung ihrer Region durch
RuBland war schlicht mit massenhafter Ver—
treibung  verbunden. Thre  Bevdikerung
schrumpfte auf weniger als ein Zehntel. Meh-
rerc tscherkessische Emigrationswellen liefen
einc bedeutende Diaspora im Nahen Osten
(Tiirkei, Jordanien) entstchen, die heute auf
zwei Millionen geschitzt wird, Vertreibung
und Emigration machten am Ostufer des
Schwarzen Meeres den Platz fiir slawische
Siedler frei. Ein dhnliches Schicksal erlitten die
mit den Tscherkessen eng verwandten Abcha~
sen.

Aus dem Kaukasusbild, das im 19.Jahrhundert
in RuBland geprigt wurde, ragt ein Stercotyp
besonders hervor: der kriegerische Charakter
der Kaukasier. Ein typisches russisches Zitat

aus der Zeit der Kaukasuskriege in der ersten
Halfte des 19.JJahrhunderts: "Einige Volker ha-
ben den Ruf von Eroberern erlangt wie Kabar-
diner und Lesginen; alle iibrigen ohne Aus-
nahme filhren Krieg mit ihren Nachbarn. Krieg
ist der Gewohnheitszustand und die Lebens-
form dieser Volker". Dieses Bild war denkbar
schief. RuBland erlebte den Kaukasus damals
in einer Phase von Aufstinden und Wider-
standsbewegurigcn, die durch seine eigene
Kolonialpolitik in der Region ausgeldst wur-
den. Sein Zugriff auf die Region, insbesondere
auf den Nordkaukasus und die Welt der Berg-
volker (gorey), trug den Charakter eines bruta-
len Kolonialkrieges mit Strafexpeditionen und
Vertreibungs— und Umsiedlungsaktionen.

Die Gewalt, die damals das russische Vordrin—
gen begleitete und entsprechende Gegengewalt
hervorrief, bestimmt das Verhéltnis insbeson-
dere der nordkaukasischen Volker zu Ruflland
bis auf den heutigen Tag. In den Bekundungen
der aktuellen nationalen Bewegungen in dieser
Region, ctwa in der Rebellion der tschetscheni-
schen Republik oder in der sog. "Konf6deration
der kaukasischen Bergvolker", wird direkt
Bezug auf die Kaukasuskriege im 19. Jahrhun~
dert und auf den Widerstand der Tscherkessen,
Tschetschenen und dagestanischen Volker ge—
nommen.

Zu dieser grundlegenden Schicht der Gewalt



12 FES Analyse: Ethno~territoriale Konflikte in der GUS

kamen nach 1917 weitere Schichten hinzu: der
Biirgerkrieg in Dagestan, der Kampf zwischen
den Bolschewiki und der konservativen Geist-
lichkeit, vernichtete weite Teile des Landes;
Tschetschenien und andere Teile des Nordkau-
kasus befanden sich noch lange nach 1921 im
Aufstand gegen die Sowjetmacht. Das wichtig~
stc und bis heute am meisten nachwirkende
Element in dieser Kette von Gewalt waren aber
die ethnischen Deportationen unter Stalin, der
mit Abstand brutalste Eingriff in das sehr kom-
plizierte Verhaltnis zwischen Ethnien und ihren
Lebensrdumen im  Vielvdlkerlabyrinth des
Kaukasus.? Sie waren insbesondere ein Bei-
spiel fiir jene "Zeitziinderminen", von denen
Jelzin 1994 angesichts eines Konfliktes im
Nordkaukasus sprach. Dieser als "Genozid"
verbuchte Vorgang stehit im Zentrum der histo—
rischen Erinnerung der betroffenen Voiker. Er
brachte eine totale Umschichtung der ethni-
schen Bevélkerungskomposition und der politi-
schen Gebietsstrukturen der Region. Grenzen
wurden verlegt, Siedlungen von anderen
Volksgruppen in Besitz genommen, ¢in perma-
nenter Konflikt geschaffen, der durch keine
spitere  RehabilitationsmaBnahme  beseitigt
werden konnte. Ein schlagendes Beispiel fiir
die Gegenwirtigkeit dieses Traumas ist der blu—
tige Konflikt zwischen Osscten und Inguschen,
der seit dem Herbst 1991 eine erneute Eskala—
tionsphase durchliuft. In den vierziger Jahren

wurden nicht nur Gebictskérperschaften liqui-

diert, sondern die Erinnerungen an die histori—
sche Prisenz der "bestraften Volker" auf ihrem
Heimatterritorium beseitigt, Siedlungsnamen
geindert, Geschichtsbiicher verbrannt, histori—
sche Archive vernichtet, Baudenkmiler ge—
sprengt, Griber verwiistet.

Fassen wir zusammen, was den Kaukasus und
insbesondere den Nordkaukasus zu dem her—
ausgehobenen Beispiel fiir aktuelle ethnische
und territoriale Konflikte macht:

1. Die Ausgangslage ist eine extreme ethni-—
sche Zergliederung mit mosaikhaften Struk-
turen im Verhiltnis zwischen Vilkern und
ihren Siedlungsriumen. Sie ist das Erken-
nungszeichen des Kaukasus, das schon von
antiken Autoren hervorgehoben wurde. Der
Abschnitt des Kaukasus, in dem die ethnische
Heterogenitét gewissermafen auf die Spitze ge~
trieben wird, ist Dagestan. Auf einem Territo~
rium, das etwas grofer als Niedersachsen ist,
gelten heute zwolf Staatssprachen, leben aber
in Wirklichkeit Dutzende Sprachvoélker, so dafl
die idiomatischen Grenzen im Extremfall am
Ein— und Ausgang cines Auls liegen. Man kann
sich ungefahr vorstellen, was in einer Periode
der "nationalen Wiedergeburten" und einer
{iberhitzten Konjunktur des nationalstaatlichen
Prinzips in solchen Regionen vor sich geht.

2. Die ethnische Vielfalt allein erklirt na-

3 191820 wurden im Biirgerkrieg 70.000 Kosaken von der Roten Armee aus dem Terekgebiet deportiert, Thr

Land wurde unter den gerade gebildeten autonomen Gebietseinheiten der Bergvolker aufgeteilt, In den zwan-~
ziger und dreiBiger Jahren wurden Armenier aus Georgien, Kurden aus Armenien, Iraner aus Aserbaidschan
ausgesiedelt, Eine neue Dimension der ethnischen Deportation entstand nach dem Uberfall Hitlers auf die SU.
Nach der Vertreibung der Deutschen aus dem Wolgagebiet und anderen Regionen RuBlands, der Ukraine und
des Kaukasus 1941 wurde im November 1943 die erste komplette Volksgruppe aus dem Nordkaukasus "aus-
gesiedelt", 63.000 Karatschaier nach Kasachstan deportiert und ihr Siedlungsgebiet zwischen Stawropol und
Georgien aufgeteilt. Ein Jahr spiter folgten 500.000 Tschetschenen und 191.000 Inguschen, 39.000 Balkaren,
95.000 turksprachige Mes'chen (Mes'cheten) aus Siidgeorgien u.a.

e
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tiirlich die Konfliktlage noch nicht. Dazu
kommt in maBgebender Weise das, was im
sowjetischen Schrifttum als "nationale
Staatlichkeit" und das Geschenk Lenins an
die Vilker gefeiert wurde. Als sich kaukasj-
sche Vilker im 19.Jahrhundert dem russi-
schen Zugriff widersetzten, taten sie dies
nicht als Tschetschenen oder Awaren, als
Lesginen oder Kumyken, sondern als Mus-
lime oder als Bergvilker, die ihren way of
life verteidigten. Ein partikulares National-
bewuBtsein existierte damals nicht. Die mei-
sten Volksbezeichnungen oder Ethnonyme
in dieser Region sind Fremdbezeichnungen,
Vokabeln kolonialer Ethnographie. Heute ist
ein Bezugspunkt fiir politische und nationale
Bewegungen der territorial und ethnisch
definierte "Nationalstaat”, eine Konstruk-
tion, die kaum einer anderen Weltgegend so
unangemessen ist wie dieser. Dazwischen
liegen als historische Zasur die zwanziger Jahre
und nachfolgende Perioden, in denen bizarre
nationale Gebietseinheiten im Nordkaukasus
eingerichtet und mehrmals umdefiniert wurden.
Selbst wenn diese Einrichtung dem ehrlichen
Versuch entsprochen hiitte, Nationen zu ihrem
eigenen Nutzen und Frommen zu bilden, hétte
dieser Versuch in dieser Region kaum gut ge-
hen konnen. Es bestimmten ihn aber vielmehr
Tendenzen, durch laborhaftes Trennen, Teilen
und Zusammenfassen von VOlkern Abhéngig-
keit von einer Zentralgewalt zu schaffen. Im
Laboratorium stalinistischer Nationalititenpo-
litik entstanden bizarre nationale Gebietseinhei-
ten wie Karataschai~Tscherkessien, Kabardi-
no-Balkarien, Tschetscheno-Inguschien.

3. Es bestehen mannigfache Verhakungen zwi-
schen den Konfliktentwicklungen in transkauk—
asischen Staaten und im Nordkaukasus, der

administrativ zu RufBland gehdrt. Ehemals
administrative Grenzen im Inneren der
Sowjetunion wurden zu Staatsgrenzen zwi-
schen der russischen Foderation und den
transkaukasischen Staaten und zerschneiden
historische Siedlungsriume, so im Falle der
Lesginen und der Osseten.

4. Konflikte verlaufen mnicht nur auf der
interethnischen Ebene, zwischen Gruppen
unterschiedlicher Sprach-und Volkszuge-
héorigkeit, sondern auch innerhalb ein und
derselben Nationalitit zwischen stammes—
miBigen oder landsmannschaftlichen Frak-
tionen, Einige V&lker des Nordkaukasus wei-
sen eine starke tribalistische Gliederung auf,
z.B. die Tschetschenen in bestimmte "taip"
oder "tohum" genannte Sippenverbédnde. Diese
lokalen und stammesmafBigen Differenzierun—~
gen spiclen oft eine bedeutende Rolle in den
aktuellen politischen Machtkdmpfen.

5.Dazu kommen auch religids-Kulturelle
Unterscheidungslinien, ohne hier in die heil~
umstrittene Diskussion um Huntingtons "clash
of civilization"-These einzutreten oder einen
Konflikt wie den in und um Karabach als e¢inen
Religionskrieg zwischen Christen und Musli-
men zu deuten. Solche Deutungen schaffen
weltweit falsche Parteilichkeiten und verzerrte
Konfliktwahmehmungen. Aber zweifellos ver—
tiefen konfessionelle Unterschiede die Gria-
ben zwischen den Konfliktparteien, auch
wenn sie gewifl nicht die Ursache der Kon-
flikte darstellen. Nicht nur die ethnische Ge-
schichte der Kaukasus ist &uBlerst kompliziert,
auch seinc Religionsgeschichte in der Christen—
tum, Isiam und Judaismus vertreten sind. Die
Loyalitit gegeniiber der Glaubensgemein~
schaft lag den antirussischen Widerstands-
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bewegungen islamischer Volker bis in die
zwanziger Jahre unseres Jahrhunderts viel
stirker zugrunde als der Begriff der Natio-
nalitiit. Auch heute arbeiten nationale Be-
wegungen und nationalistische Karrieristen
wie der tschetschenische Prisident mit reli~
gitsen Argumenten.

6. SchlieBlich ist zu erwihnen, daf} es ethni—
sche oder territoriale Konflikte in isolier-
barer "Reinform" nicht gibt. Sie werden
erst zu Konflikten im Zusammenwirken mit

anderen Faktoren: dazu gehioren Probleme

" der wirtschaftlichen, sozialen und okologi—

schen Entwicklung ebenso wie die Bereit—
schaft nationaler Eliten, durch die Mobili—
sierung ihrer ethnischen Gemeinschaften
Politik zu betreiben und dabei meist hochst
eigensiichtigen Ambitionen mnachzugehen.
Die Geschichte der postsowjetischen Nationa—
lismen und Konflikte ist voll von schillernden
Figuren wie dem tschetschenischen Prasidenten
Dudajew u.a.

Konfliktaustragung und -regelung

‘Was die beschriebenen Konflikte so verhértet,
jst dic unantastbare Uberzeugung auf allen
Konfliktseiten, im historischen Recht zu sein.
Geschichtliche, teilweise in graue Vorzeit
zuriickgreifende Argumentation - so z.B. bei
der Frage, ob das Gebiet Karabach arme—
nisch oder aserbaidschanisch ist -, spekula—
tive Ethnogenese und Siedlungsgeschichte
mit ihrem "Wer war wo zuerst” dringen
sich vor die Prinzipien des internationalen
Rechts. Eine Verkapselung der Konfliktpar—
teien in ethnischem Autismus ist ausgerech—
net in Regionen wie dem Kaukasus zu beob-
achten, in denen Vilker den groBten Teil
ihrer geschichtlichen Erfahrung nicht mit
dem "Nationalstaat"”, sondern mit polyeth—
nischen Gemeinschafts— und Lebensformen
gewonnen haben. In Gebieten, in denen Kon—
flikte militarisch ausgetragen werden, wird die
KompromiBunfahigkeit durch einen Mecha—

nismus beeinfluBt, den man als die Opferfalie
bezeichnet hat.' "Sie stellt sich ein, wenn fiir ein
bestimmtes Ziel Menschen gestorben sind und
man daher dieses Ziel nicht aufgeben kann, oh-
ne sich einzugestehen, daB die Opfer an Men—
schenleben umsonst gewesen sind."4 Die Fort—
setzung des Konflikts kann dann schon alleine
mit den bereits verlorenen Menschenleben ge—
rechtfertigt werden. Gewalt, Militarisierung
und ethnische AbschlieBung gehen in solchen
Konfliktzonen in einen Teufelskreis iiber,
der nur schwer zu durchbrechen sein wird.
Zu dem diffizilen Charakter der Konflikte
kommt noch hinzu, daB sie in Regionen aus-
getragen werden, die bis vor kurzem weille
Flecken im Weltbild des Westens dargestellt
haben. Das wirkt duBerst abschreckend auf
die Wahrnehmung internationaler Verant-
wortung. Da entsteht emotional Bereitschaft,
wie jetzt im tschetschenischen Konflikt

4 St. Ryan, Selbstlauf der Zerstorung, in: Ein Volk, ein Staat? Ursachen ethnischer Konflikte, der iiberblick, 3,

- 1993, S.25-28.
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demonstriert, RuBlands wachsenden An-
spruch auf Ordnungsmacht im gesamten
exsowjetischen Raum mit Erleichterung zu
akzeptieren. Dabei wird leicht iibersehen,
daf RufBland als der Rechtsnachfolger der
Sowjetunion mit allen negativen Erbschaften
des Sowjetimperiums belastet ist, und daf}
ein erheblicher Teil der Konfliktmasse eben
aus dem nationalititenpolitischen Erbe der
Sowjetmacht und der ruBlindischen Reichs—
geschichte, nicht aus der Bosheit oder Be-
schrinktheit der Volker stammt.

Die Karte ethno-temitorialer Konflikte in der
GUS erfaBt weitaus mehr theoretische Eintra—
gungen als akute Kampfzonen. Akute kriegeri-
sche Konflikte wurden in den letzten zwei Jah~

ren in Aserbaidschan (Karabachkonflikt), in
Georgien (Abchasienkonflikt), im Nordkauka-
sus (Osseten/Inguschen) und voriibergehend in
Moldova (Transnistrien) ausgetragen. Der blu-
tige Biirgerkrieg in Tadschikistan wird nicht
zwischen verschiedenen Nationalititen, son-—
dern innerhalb des Tadschikentums ausgetra—
gen und kann nicht als ethno~territorialer Kon-
flikt bezeichnet werden. Die Félle steiler Kon—
flikteskalation haben aber gezeigt, wie schnell
sich Streitfragen zwischen Ethnien um Territo-
rien entziinden kénnen. Deshalb kann im Sinne
der gesteigerten Bedeutung von Fritherkennung
der internationalen Gemeinschaft die Beschéf-
tigung mit dem ethno~territorialen Flickentep-
pich der zerfallenen Sowjetunion nicht erspart
bleiben.

Das Dilemma der kommunistischen Vielvilkergebilde

Die Unabhingigkeitsbewegungen von Vol-
kern, demen kommunistische Nationaliti-
tenpolitik eine territoriale Lizenz auf na-
tionale Existenz im Rahmen multinationaler
Bundesstaaten (Jugoslawien, Sowjetunion)
ausgestellt hatte, bewirkte eine Gleichset-
zung von nationaler Selbstbestimmung mit
dem eigenen ethnisch definierten Territori-
alstaat. Unterhalb dieser Schwelle nahmen
Vélker eine Garantie auf ihre ethnische
Existenz immer weniger wahr. Dabei gingen
Ansitze verloren, wic sic zu Beginn unseres
Jahrhunderts die sogenannten "Austromarxi-
sten" mit der Kulturautonomie geschaffen hat-
ten. Wenn man die Gleichsetzung von Volik,
Territorivm und Staat auf eine Welt iiber-
trigt, die groftenteils aus Vielvlkerstaaten
besteht, fithrt dies eine brisante Kluft vor
Augen: den Abstand zwischen der Zahl der-

zeit existierender Staaten und der in die
Tausende gehenden Zahl kompakt siedeln—
der Ethnien, die ihren eigenen Staat bean-
spruchen kinnten, um so mehr, wenn ihre
ethnischen Rechte durch das ihnen iiberge-
ordnete Staatsvolk anderer Nationalitit
verletzt werden. Es bedarf keines ausfiihrli~
chen Hinweises darauf, dal diese Kluft nicht
ohne uniibersehbare internationale Konflikte
geschlossen werden kann.

Die internationale Gemeinschaft muff alles
ihr mégliche dafiir tun, dal die Wahrneh—
mung nationaler Selbstbestimmung unter-
halb der Schwelle von Eigenstaatlichkeit
wieder moglich wird. Die grundlegende
Voraussetzung daftir ist die strikte interna-
tionale Beachtung von Minderheitenrechten.
Was die territoriale Komponente betrifft, wird
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das afrikanische Rezept, koloniale Grenzen zu
heiligen, eben weil sie unlogisch sind und ihre
Revision einc Kette von Gewalt nach sich zie-
hen wiirde, in Osteuropa und "Eurasien” mit
ciner anderen "Nationalismusgeschichte" nicht
aufgehen. Grenzen werden hier nicht absolut
unverdnderbar sein, aber sie miissen unantast—

Anhang

Ubersicht iiber ethno-territoriale Konflikte
in der GUS

Die hier verzeichneten Fille territorialer Revi-
sionsbestrebungen zwischen verschiedenen Na-
tionalitéten sind in ihrer Brisanz hochst unter—
schiedlich. Bei vielen haben sich nur sehr be-
grenzte Teile der jeweiligen nationalen Bevol-
kerung entsprechend artikuliert, bei einigen ha-
ben derartige Bestrebungen grofiere Bevolke—
rungsteile mobilisiert. Die Eintragungen ent-
sprechen Forderungen, von denen nur ein ge—
ringer Teil realisiert wurde. Ich markiere jeden
Strejtfall mit einem Intensitéts— und Publizi-
titsvermerk: n = niedrige oder sehr niedrige
Konfliktintensitit; m = mittlere Intensitit, Es-
kalation nicht ausgeschlossen; ¢ = cskalierte
oder eskalationsverdichtige Konflikte; ? =
nicht einzuschétzen.

Rubldndische Foderation. RuBland

1991-93 war der bedeutendste politische Kon-
flikt im Inneren Rufllands, der zwischen Mos-
kau und der Republik TatarStan, Er wurde im
Februar 1994 durch einen Normalisierungsver-
trag geregelt, der allerdings sowohl in der
neuen Staatsduma RuBlands, als auch in natio-

bar in dem Sinnc werden, dal gewalttitige und
einseitige Revisionen international mit dem
denkbar gréften Nachdruck geédchtet werden.
Der volkermdrderische Weg zu einem Grofi-
serbien iiber internationale Hilflosigkeit hat
diese Perspektive allerdings sogleich reduziert.

nalistischen tatarischen Gruppierungen auf
Opposition stoft.

* Karelien erhebt Anspruch auf einen Teil von
Murmansk. Karelische Landsmannschaften in
Finnland brachten in den letzten Jahren das
bisher tabuisierte Thema der karelischen Frage
zur Sprache (n).

* Problem der Wiedererrichtung einer deut-
schen Territorialautonomie an der Wolga

(n).

* Gegenseitige territoriale Pritentionen zwi-
schen Tatarstan und Baschkortostan; ande-
rerscits Projekt eines vereinigten Baschtatar-
stan (tatarisch—baschkirische Vereinigung) (n).

* Anschiul ciniger Bezitke des Gebiets
Tscheljabinsk an Baschkortostan (n).

* Griindung einer Kama~Republik mit tiber-
wiegend russischsprachiger Bevolkerung und
Austritt aus Tatarstan im Falle eines sezes—
sionistischen Kurses Tatarstans (m).

* Autonomicbestrebungen der Tschuwaschen
in Tatarstan (?).

* Tatarische Autonomiebestrebungen in russi-
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schen Gebieten (m).

* Gebiet der Jamal-Nenzen strebt eigene
Republik an; Austritt der Stadt Nadym aus dem
Gebiet (7).

* Statusaufwertung des jiidischen autonomen
Gebiets von Birobidschan zu einer autonomen
Republik und Austritt aus der Region Chaba-
rowsk; Austritt von vier Bezirken aus der jlidi-
schen autonomen Republik.

* Tuwa beansprucht Teile von Gorno-Altai
und dem Gebiet von Krasnojarsk.

* Wiedervereinigungsbestrebungen der Burji-
ten in der Republik Burjatien und zwei burj~
tischen autonomen Kreisen in den Gebieten
von Itkutsk und Tschita (n).

* Jakutien beansprucht einen Teil des Gebiets
von Magadan (n).

Dije sogenannten "heilen Punkte” liegen an der
Siidperipherie Ruf3lands, im Nordkaukasus und
in Tuwa an der Grenze zur Mongolei. Der
Nordkaukasus ist der brisanteste Komplex na—
tionaler Gebietseinheiten in Rufiland,

Dic Lostrennung der Tschetschenischen Repu—
blik unter General Dudajew von RuBland seit
Herbst 1991 eskalierte in den letzten Monaten
des Jahres 1994 zu der bisher schwersten mili-
tarischen Auseinandersetzung des postkommu-—
nistischen RuBland. Diec Weltdffentlichkeit
wurde durch die dramatischen Fernsehbilder
von der Liquidation des tschetschenischen
Widerstandes und den grofien Opfern unter der
Zivilbevdlkerung auf die Fragilitat der RuBlén~
dischen Féderation und auf die Brisanz der

ethnischen, politischen und territorialen Kon-
flikte in der Region hingewiesen.

Der bedeutendste Nationalitdtskonflikt ist der
zwischen Osseten und Inguschen, der seit
Herbst 1991 in der Nordossetischen Republik
ausgebrochen ist.

Territoriale  Revisionsbestrebungen im
Nordkaukasus

* Austritt der Republik der Tschetschenen
aus Rufiland (e).

* Zerfall der binationalen Gebietseinheit
Tschetscheno-Inguschien in dic Republiken
Tschetschenien und Inguschetien, Streit zwi—
schen Tschetschenen und Inguschen um den
Bezirk Sunscha, Griindung ciner Kosakenau-
tonomie in dem Bezirk (m).

* Lostrennung des adygeischen autonomen
Gebietes von der Region Krasnodar und Ver-
selbstandigung als Republik Adygeja (n).

* Forderungen nach Abtretung der Kiisten—
rayons von Krasnodar an Adygeja, der Bezirk
Maikop mit der Hauptstadt Adygejas fordert
Wiederanschluf an Kransodar (m).

* Wiederherstellung des nationalen Bezirks der
Schapsugen in der Region Krasnodar gefordert

().

* Desintegration der karataschaiisch-tscher—
kessischen Gebietseinheit (Republik, chemals
autonome Republik): Forderung nach geson-
derten Republiken der Karatschaier und
Tscherkessen, Griilndung des Kosaken-Krei-
ses Selentschuk-Urupsk und Austritt aus der
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Republik (m).

* Schaffung gesonderter
Kabardiner und Balkaren unter Beibehaltung
einer kabardino—balkarischen Foderation (m).

Republiken der

* Tscherkessische (adygeische) Einigungsbe-
wegung mit dem Ziel einer GroBadyge (d.h.
Zusammenfassung aller historischen tscherkes-
sischen Siedlungsgebiete, die heute auf ver-
schiedene Gebietseinheiten verteilt sind, Riick-
fihrung der seit dem 19. Jahrhundert bestehen-
den tscherkessischen Diaspora im Nahen Osten
in dic historische Heimat).

* Angliederung des Ostteils Nordossetiens an
Inguschetien, Xonflikt um den Prigorodnyj-
Bezirk zwischen Osseten und Inguschen (&),

* Angliederung eines Gebietes in Nordossetien
mit der Stadt Mosdok an Kabardino-Balka-
rien (?).

* Angliederung eines Teils von Tschetscheno-
Inguschetien mit der Stadt Malgobek an
Kabardino-Balkarien (?).

* Angliederung westdagestanischer Gebiete
an Tschetscheno-Inguschetien.

* Nationale Bewegungen innerhalb Dagestans
(der Kumyken, der Nogaier, der Laken u.a.)
fordern territoriale Autonomie fiir ihre ethni-
sche Gemeinschaft (m, €).

* Wicdererrichtung  ciner "Republik  der
Bergvolker" (Gorskaja Respublika) in den
Grenzen von  Tschetscheno-Inguschetien,
Nordossetien, der Kabardei und Tscherkessien;

winw "Konfdderation der Bergvolker" mit Ver-

tretern aus 16 nordkaukasischen Nationen wur—
de im November 1991 in Suchumi gegriindet,
militarische Einmischung der Konféderation in
den Abchasienkonflikt in Georgien (m).

* Nationale Autonomie fiir Kosaken in den
Kreisen Krasnodar und Stawropol, fiir Grie-
chen im Kiistengebiet von Krasnodar, fiir
Nogaier in Stawropol und im Norden Dage-
stans, fiir Turkmenen in Stavropol, fiir Deut-
sche in Krasnodar (m).

Territoriale  Revisionsbestrebungen in
Transkaukasien:

* Lostrennung Abchasiens von Georgien (e).

* Lostrennung Siidossetiens von Georgien;
Aufstockung der Autonomie Siidossetiens in
Georgien (vom Gebiet zur Republik); Aufhe-
bung der Autonomie Stidossetiens durch Geor-
gien; Vereinigung Stidossetiens mit Nordosse-
tiens (e).

* Aufhebung der adscharischen Autonomic
durch Georgien (m).

* Konflikt in und um das autonome Gebict
Berg—Karabach in Aserbaidschan; Bestrebung
nach einer unabhéngigen Republik Berg-Kara-
bach unter Einschlu des Bezirks Schaumjan

(e).

* Angliederung des stidwestlichen Teils von
Georgien (Dshawacheti) an Armenien (m).

* Angliederung des siidostlichen Teils von
Georgien an Aserbaidschan (m).

* Anglicderung des nordwestlichen Teils von

€
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Aserbaidschan (Saingilo) an Georgien (m).

* Siidliche Territorien Armeniens an Aserbaid-
schan {m).

* Wiedererrichtung des nationalen Rayons
Schaumjan in Aserbaidschan.

* Riickkehr der Turk-Mes'cheten in ihre
Heimat Georgien (m).

* Autonomje der Lesginen in Nordaserbaid-
schan (e).

* Wiederherstellung territorialer Autonomie
der Kurden in Aserbaidschan nach dem Vor-
bild des autonomen kurdischen Gebietes von
1923-1929 (m).

Territoriale Unklarheiten im Westen der
GUS:

* Ein Teil der Oblasti Pskow und St. Peters-
burg, die nach dem ZwangsanschluBl Estlands
an die UdSSR der RSFSR zugeschlagen wur—
den, werden von Estland beansprucht (n).

* Ein anderer Teil der Oblast' Pskow wird von
Lettland beansprucht (n).

* Der nordwestliche Teil Weil3ruBlands (Bela—
rus) wird von Litauen beansprucht, wihrend
WeiBruBland Anspruch auf siidliche Rayons Li-
tauens erheben kann; beide Staaten kamen al-
lerdings {iberein, die bestehenden Grenzen zu
respektieren (n).

* Ein Teil der Kaliningrader Oblast' Rufi-
lands wird von Litauen beansprucht (n).

* WeilruBlland beansprucht einen Teil der
Oblast' Shitomir von der Ukraine (n).

* Die Ukraine beansprucht einen Teil der
Oblast' Gomel (Homel) von WeillruBland (n).

* Moldowa und Ruminien erheben Anspriiche
auf die Nordbukowina (Oblast' Tschemowetz)
und auf die ehemals bessarabischen Kiistenge-
biete am Schwarzen Meer (Zentrum: Izmail)
gegeniiber der Ukraine. Beide Gebiete wurden
1940 bei der Zwangseingliederung Bessara—
biens/Moldowas in dic UdSSR an die Ukraine
transferiert. Das rumanische Parlament erhob in
zwei Resolutionen im Juni und Dezember 1991
Anspruch auf Riickkehr aller ehemals ruméni-
schen Gebiete, die von der Sowjetunion 1940
annektiert wurden. Dagegen kann die Ukraine
Anspriche auf jenen Teil Moldowas links des
Dnjestr (Dnjestr—Republik) erheben, der nie zu
Ruménien und Bessarabien gehort hat.

* Nordwestestland; russischsprachige Bevol-
kerungsmehrheit in Kohtla-Jarve erstrebt
Autonomie,

* Litauen: polnische Autonomisierungsbestre—
bungen im Siiden (Wilna),

* Ukraine und WeifiruBland: Bestrebungen
nach Bildung einer nationalen Gebietseinheit
Polesien (Poles'e} aus ukrainischen (Teile der
wolhynischen Oblast") und weirussischen Ge—
bietsteilen (Rayons in Gomel und Brest); Gali-
zische Autonomiebewegung in Lwiw, Iwano-
Frankiwsk und Tirnopil; Griindung eines
cigenstandigen Staates Noworossija.

* Ukraine und Moldowa: Autonomiecbestre—
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bungen der Bulgaren in Odessa und am Dnjestr
in Moldowa.

Im Westen der GUS sind gegenwirtig der Kon—
flikt zwischen der Krimrepublik und der Ukrai—
ne in Uberschneidung mit zahtreichen Span—
nungen zwischen RuBland und der Ukraine und
der ungeldste Konflikt zwischen der Republik
Moldova und der von ihr abtriinnigen, von
Ruflland unterstiitzten "Dnjestr-Republik” die
prominentesten Streitfille.

Territoriale Anspriiche in Zentralasien:

* Anspriiche Turkmenistans auf Teile der
Oblast' Mangystau in Kasachstan und auf Teile
der Oblast' Buchara am Amu-Ufer gegeniiber
Usbekistan; Konflikte um Wassernutzung am
Amu-Darja mit Usbekistan sind in Zukunft zu
crwarten.

* Anspriiche Usbekistans auf Teile der Oblast’
Taschaus am Amu-Ufer und Teile der Oblast’
Tschardschu gegentiber Turkmenistan; auf den
Stiden der Oblast’' Tschimkent gegeniiber Ka—
sachstan; auf die Oblast' Osch im Ferganatal
gegenitber Kirgistan.

* Anspriiche Tadschikistans auf das Seraw-
schan-Tal mit Teilen Bucharas und Samar-
kands sowie auf die Oblast' Suchandarja ge—
geniiber Usbekistan; auf Teile der Oblast' Osch

gegeniiber Kirgistan.

* Anspriiche Kirgistans auf kirgisisch besie-
delte Teile Berg—Badachschans gegeniiber
Tadschikistan, auf den Siiden der Oblasti
Alma-Ata upd Taldy-Kurgan gegeniiber Ka-
sachstan.

* Anspriiche Kasachstans auf nordliche Teile
der Issyk-Kul-Region in Kirgistan; auf Kara-
kalpakien gegeniiber Usbekistan.

* Russische Anspriiche auf Nordkasachstan
mit Provinzen, deren Bevilkerung mehrheitlich
aus Russen oder Russischsprachigen besteht.

Die zentralasiatischen Regierungen betonen die
Unantastbarkeit der bestehenden Grenzen. Die
hier verzeichneten Revisionsbestrebungen wer—
den nicht offiziell vertreten, sondern allenfalls
von bestimmten nationalen Bewegungen. Den-
noch ist die Nationen— und Staatengliederung
in Zentralasien angesichts der fremdbestimm-

ten Grenzziehungen nicht sehr stabil. Die grofi—

te Herausforderung stellt zur Zeit der Konflikt
an der tadschikisch—afghanischen Grenze dar.
Ernstzunehmen ist auch die russisch-kasachi-
sche Auseinandersetzung um diec Beanspru-
chung einiger Provinzen Nordkasachstans als
russisches bzw. kasachisches historisches Sied-
lungsgebiet.

L
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